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Decreto 210/2018, de 20 de noviembre, por el que se regula el procedimiento de
actuacion ante situaciones de riesgo y desamparo de la infancia y adolescencia en
Andalucia (SIMIA).

El articulo 39 de la Constitucion establece la obligacion de los poderes publicos de asegurar
la proteccion social, economica y juridica de la familia, en especial de los y las menores de edad,
de conformidad con los acuerdos internacionales que velan por sus derechos. En este sentido, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 20 de noviembre de 1989, ratificada por Espaia el 30 de noviembre de 1990, en su articulo 19.1
dispone que: «Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales
y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se
encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que
lo tenga a cargo».

Por su parte, la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de mo-
dificacién parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en la redaccion dada por la Ley
26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia,
establece en su articulo 11.2 como principio rector de la actuacion de los poderes publicos, el interés
superior del menor. En el mismo sentido, se expresa el articulo 3.1 de la Ley 1/1998, de 20 de abril,
de los derechos y la atencién al menor, de Andalucia.

Asimismo, dicha Ley Organica establece en el articulo 11.3 que «los poderes publicos desarro-
llaran actuaciones encaminadas a la sensibilizacion, prevencion, deteccion, notificacion, asistencia y
proteccion de cualquier forma de violencia contra la infancia y la adolescencia mediante procedimien-
tos que aseguren la coordinacién y la colaboracién entre las distintas Administraciones, entidades
colaboradoras y servicios competentes, tanto publicos como privados, para garantizar una actuacion
integral». Esta misma Ley dispone en su articulo 12.1 que «la proteccion de los menores por los po-
deres publicos se realizara mediante la prevencion, deteccién y reparacion de situaciones de riesgo,
con el establecimiento de los servicios y recursos adecuados para tal fin, el ejercicio de la guarda y,
en los casos de declaracion de desamparo, la asuncion de la tutela por ministerio de la ley». Por otra
parte, el articulo 22 ter. dispone la creacion, por las Comunidades Auténomas y la Administracion
General del Estado, de un sistema de informacion compartido, que permita el conocimiento uniforme
de la situacion de la proteccion a la infancia y adolescencia en Espafia, con datos desagregados por
género y discapacidad, tanto a efectos de las medidas concretas de proteccion de menores como a
efectos estadisticos, desarrollandose para ello el Registro Unificado de Maltrato Infantil. En el mismo
sentido se expresa el articulo 8 y concordantes de la citada Ley 1/1998, de 20 de abril.

Desde la perspectiva autonémica, el Estatuto de Autonomia para Andalucia establece, en su
articulo 61.3.a), que corresponde a la Comunidad Autdnoma la competencia exclusiva en materia de
proteccion de menores.

A su vez, la Ley 1/1998, de 20 de abril, establece como criterios de actuacion, entre otros,
la prevencion y el apoyo a las familias en su medio, a fin de evitar o paliar en su caso, situaciones
de riesgo y desproteccion de los menores, procurando que permanezcan en sus propios entornos
familiares. Asimismo, recoge la necesidad de disponer de mecanismos adecuados de coordinacion
y colaboracion entre los diferentes servicios publicos en la deteccion, notificacion e intervencion ante
situaciones de maltrato infantil.




Al respecto, con fecha 20 de noviembre de 2002, se suscribiod por parte de los distintos orga-
nismos implicados en la atencién a menores, el «Procedimiento de Coordinacion para la Atencion a
Menores Victimas de Malos Tratos en Andalucia», publicado mediante la Orden de 11 de febrero de
2004, y se puso en marcha el Sistema de Informacion sobre Maltrato Infantil de Andalucia (SIMIA),
mediante el Decreto 3/2004, de 7 de enero, por el que se establece el sistema de informacion sobre
maltrato infantil de Andalucia, modificado por el Decreto 81/2010, de 30 de marzo, en el que se
ordenan e integran, a través de un soporte informatico, los datos relativos a los casos de maltrato
detectados, una vez verificados, siendo la hoja de deteccién y notificacién del maltrato infantil, regu-
lada mediante la Orden de 23 de junio de 2006, por la que se aprueban los modelos de la Hoja de
Deteccién y Notificacion del Maltrato Infantil, el instrumento principal para la comunicacion de los
casos y la obtencion de informacion.

Por su parte, el Il Plan de Infancia y Adolescencia de Andalucia 2016-2020, aprobado por el
Consejo de Gobierno, mediante Acuerdo de 7 de junio de 2016, establece la corresponsabilidad de los
poderes publicos, administraciones, entidades y ciudadania en general, en el buen trato y bienestar
de la infancia y adolescencia. Asimismo, prevé la implementacion de medidas para mejorar la preven-
cion, deteccion e intervencion en los casos de riesgo y desproteccion de la infancia y adolescencia,
entre las que se encuentra la actualizacion e implantacion de forma generalizada, de un procedimien-
to de deteccion y notificacion ante situaciones de riesgo y maltrato infantil.

Dado el tiempo transcurrido desde la elaboracion de la normativa relativa a situaciones de
maltrato a la infancia y adolescencia, se ha considerado oportuno establecer y actualizar pautas de
actuacion ante posibles situaciones de riesgo, desproteccion o desamparo, con el fin de proteger a los
menores de estas situaciones y prevenir dafios irreversibles en su desarrollo. No obstante, si bien las
siglas SIMIA no coinciden de forma literal con la denominacion del sistema regulado en este decreto,
se ha considerado conveniente mantener el término, por ser una nomenclatura asentada en el colec-
tivo de profesionales de los Servicios Sociales, sanitarios y educativos de Andalucia.

De este modo, se regula un procedimiento de actuacion unificado, que implica a la totalidad de
profesionales que trabajan con la infancia y adolescencia, tanto desde servicios publicos como priva-
dos. Este procedimiento supone la utilizacién de un lenguaje comun con el que se intenta facilitar el
entendimiento y la colaboracion, permitiendo agilizar las actuaciones y conseguir niveles de acuerdo
necesarios para la adecuada toma de decisiones. Ademas, la recogida sistematica de informacion va
a permitir el seguimiento de los casos y la aproximacion a la dimension social de este fenémeno, sus
principales manifestaciones, caracteristicas, incidencia y distribucion territorial, disponiendo de datos
que ayuden en la planificacion de medidas.

En este sentido, desde el enfoque de la parentalidad positiva, se prevé la inclusiéon de otros
instrumentos para la valoracion de los factores protectores y capacidades resilientes de las familias,
dado que en cualquier intervencion preventiva y reparadora destinada a asegurar el buen trato y
bienestar de la infancia y adolescencia, es prioritario promover las competencias necesarias para el
adecuado ejercicio de la parentalidad, de acuerdo a lo establecido en la Recomendacion Rec (2006)
19, del Comité de Ministros a los Estados Miembros del Consejo de Europa sobre politicas de apoyo
a la parentalidad positiva.

Por otra parte, la trata de menores constituye una forma de violencia hacia la infancia y ado-
lescencia y un grave delito que supone una profunda violacion de los derechos humanos que exige
el compromiso de los poderes publicos para combatirlo. En nuestro pais, el Protocolo marco de pro-
teccion de las victimas de trata de seres humanos, adoptado mediante acuerdo de 28 de octubre de
2011 por los Ministerios de Justicia, del Interior, de Empleo y Seguridad Social y de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad, la Fiscalia General del Estado y el Consejo del Poder Judicial, establece pautas de
actuacién para su deteccion, identificacion, asistencia y proteccion. Asimismo, la Directiva 2011/36/
UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 abril de 2011, relativa a la prevencion y lucha contra
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la trata de seres humanos y a la proteccién de las victimas y por la que se sustituye la Decisién marco
2002/629/JAI del Consejo, adopta un concepto mas amplio de lo que debe considerarse trata de
seres humanos e incluye otras formas de explotacion. Teniendo presente esta realidad, se ha consi-
derado oportuno su mencién expresa en esta norma.

Cabe destacar que en la redaccion del presente decreto se ha tenido en cuenta el principio
de transversalidad en la igualdad de género, conforme al articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia. Ademas, en las situaciones de
exposicion de menores a violencia de género, se tendra en cuenta en la aplicacion de este decreto,
lo dispuesto en el articulo 1.2 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Pro-
teccion Integral contra la Violencia de Género, en la redaccién dada por la Ley Organica 8/2015, de
22 de julio, de modificacién del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia, relativo a la
consideracion de las personas menores de edad como victimas de estas situaciones. Asimismo, se
tendra en cuenta lo establecido en la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y
proteccion integral contra la violencia de género.

Igualmente, en aplicacién del articulo 12.7 de la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Pro-
teccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
en la redaccién dada por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccion
a la infancia y a la adolescencia, asi como de lo establecido en la Ley 4/2017, de 25 de septiembre,
de los Derechos y la Atencién a las Personas con Discapacidad en Andalucia, se prestara una aten-
cion especial a los menores con discapacidad en los términos que se contemplan, garantizando sus
derechos y obligaciones.

En la elaboracion y tramitacion del presente decreto, se ha actuado conforme a los principios de
buena regulacion a los que se refiere el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Proce-
dimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. En cumplimiento de los principios
de necesidad y eficacia, se justifica por razones de interés general dado que establece mecanismos
adecuados de coordinacion y colaboracion entre los diferentes servicios para la deteccion, notificacion
e intervencion ante situaciones de maltrato infantil, conforme al mandato establecido en el articulo
8.2y 18.5 de la Ley 1/1998, de 20 de abril, de los derechos y la atencién al menor, el instrumento
mas adecuado para garantizar la consecucion de los citados fines. Por otro lado, cumple con el
principio de proporcionalidad, ya que contiene la regulacion imprescindible para atender la necesi-
dad, que es la de establecer un procedimiento unificado de actuacioén ante situaciones de riesgo y
desamparo que asegure las actuaciones mas adecuadas para el buen trato y bienestar de la infancia
y la adolescencia en Andalucia. Con el fin de garantizar el principio de seguridad juridica, se dicta en
coherencia con el ordenamiento juridico autonémico, y con respeto del ordenamiento nacional y de
la Union Europea, generando un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidum-
bre, toda vez que esta orientado al mejor cumplimiento de la finalidad de contribuir a la adecuada
atencién y a la promocién de los derechos de la infacia y la adolescencia en Andalucia. Asimismo, y
en relacién con el principio de transparencia, se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
13.1.c) y d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia y también se ha
dado la posibilidad a las diferentes entidades publicas y privadas de tener una participacion activa en
la elaboracion de esta norma, al haber sido sometida a tramite de audiencia e informacién publica.
En aplicacién del principio de eficiencia, no establece ninguna carga administrativa afiadida, derivada
de su aplicacion, para la ciudadania.

En su virtud, a propuesta de la Consejera de Igualdad y Politicas Sociales y de conformidad
con lo previsto en los articulos 21.3, 27.9 y 46.2 de la Ley 6/2006, de 24, de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Autonoma de Andalucia, asi como en el articulo 8.2 y disposicion final primera de
la Ley 1/1998, de 20 de abril, de los Derechos y la Atencion al Menor, de acuerdo con el Consejo
Consultivo de Andalucia y previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunion del dia 20 de
noviembre de 2018,
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DISPONGO
CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto.

. El presente decreto tiene por objeto la regulacion de un procedimiento unificado para la deteccion,

notificacion, valoracion y registro de casos en los que se tenga constancia o se sospeche la exis-
tencia de situaciones de riesgo o desamparo vinculadas al ejercicio de los deberes de proteccion
de los menores por parte de sus padres, madres, personas tutoras o guardadoras.

. Se consideran situaciones de riesgo y desamparo las circunstancias recogidas en los articulos 17 y

18 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion
parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

. Las disposiciones de este decreto seran de obligado cumplimiento para las Administraciones Pu-

blicas, para los organismos y entidades publicas y privadas, de los distintos ambitos relacionados
con la atencion a la infancia y adolescencia, especialmente educativo, sanitario y social, en con-
creto, para las personas profesionales de estos ambitos y entidades, cuando tengan constancia o
sospechen posibles situaciones de riesgo o desamparo en el territorio de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, sin perjuicio de las competencias que, por razén del domicilio, la residencia o la
nacionalidad de las personas menores objeto de las mismas, puedan corresponder a otras Admi-
nistraciones Publicas.

. Para su aplicacion se estableceran los acuerdos de colaboracion necesarios entre las distintas Ad-

ministraciones Publicas implicadas, de acuerdo con el ambito de sus competencias. En especial
se arbitraran formulas de colaboracion para establecer protocolos de actuacion con los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad y en el ambito judicial.

Articulo 3. Confidencialidad y tratamiento de datos.

. Las Administraciones Publicas de Andalucia, asi como las personas que, por su profesion o fun-

cién, conozcan o accedan a informacion sobre circunstancias personales y familiares de los me-
nores, adoptaran las medidas oportunas para garantizar el derecho a la intimidad, actuando con
la debida reserva conforme a lo establecido en el articulo 13.3 de la Ley Orgénica 1/1996, de 15
de enero.

. La informacién incorporada al registro tendra la consideracion de datos de caracter personal.

La Consejeria competente en materia de infancia y adolescencia, como responsable del fichero
constituido por el registro de situaciones de riesgo y desamparo de la infancia y adolescencia en
Andalucia, debera facilitar informacion al titular de los datos personales, llevar el correspondiente
registro de actividades de tratamiento y adoptar las medidas técnicas y organizativas apropiadas
para garantizar el nivel de seguridad adecuado de los datos personales, en los términos previstos
en la normativa de proteccion de datos.
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CAPIiTULO II

Procedimiento de actuacion para la deteccion, notificacion,
valoracion y registro de las situaciones de riesgo y desamparo

Articulo 4. Deteccidn y notificacion.

La sospecha o constancia de una posible situacion de riesgo o desamparo de un menor de edad,
se comunicara a los organismos competentes a través de la hoja de notificacion a que se refiere el
articulo 5. Y ello, sin perjuicio del uso de otros medios que se estimen necesarios, asi como de la
emision, en su caso, del parte al Juzgado de Guardia para la comunicacion de asistencia sanitaria
por lesiones.

En todo caso se garantizara la proteccion y atencién inmediata del menor. Si requiere asistencia
médica se le acompafara a un centro sanitario para que reciba la atencién que precise, informan-
do después a la familia. Si fuera necesario, se solicitara el apoyo y asesoramiento de profesionales
especialistas de dispositivos como los de salud mental, servicios de atencion psicoldgica a hijas e
hijos de mujeres victimas de violencia de género, equipos de evaluacion y tratamiento de casos de
violencia sexual, o centros de atencién a drogodependencias y otras adicciones.

Cuando se tuviera noticia de la existencia de un delito, se debera poner en conocimiento de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, del Juzgado de Guardia o del Ministerio Fiscal, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 13.4. de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, y el articulo 262 de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

En los supuestos de peligro grave e inminente para la integridad fisica o psicologica del menor,
que requieran la adopcion de medidas urgentes de proteccion, se solicitara la colaboracion de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y se comunicara esta circunstancia a la Entidad Publica compe-
tente en proteccion de menores asi como, en su caso, al Ministerio Fiscal.

La notificacién no exime de seguir colaborando con los organismos competentes mediante las
actuaciones que el interés superior del menor y su proteccién puedan requerir.

Articulo 5. Hoja de notificacion.

La hoja de notificacién tiene como finalidad facilitar a las personas profesionales de los distintos
ambitos relacionados con la atencion a la infancia y adolescencia, la comunicacion de las posibles
situaciones de riesgo y desamparo a los servicios sociales de las Entidades Locales o a los servi-
cios con competencias en proteccion de menores de la Administracion Autonémica, de acuerdo a
la valoracion que se indica en el apartado 3 y contiene la siguiente informacion:

a) Datos de identificacién del menor.
b) Indicadores de riesgo y desamparo.
c) Valoracion de la situacion detectada.
d) Fuente de deteccion.

Se cumplimentara una hoja de notificacion por cada menor y, con el fin de contribuir a una mejor
investigacion y valoracion de los hechos, se adjuntara a la misma documentacién complementaria
en la que se informe sobre su situacion actual, entorno sociofamiliar y educativo, circunstancias
en las que se ha detectado el caso, actuaciones realizadas, asi como cualquier otro dato que se
estime de interés.

Si la situacion se valora como leve o moderada, la hoja sera notificada a los servicios sociales de la
Entidad Local competente, en funcién de la localidad de residencia del menor, y si se valora grave,
sera notificada a los servicios con competencias en proteccion de menores de la Administracion
Autonomica.
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Los servicios sociales de las Entidades Locales, asi como los servicios con competencias en pro-
teccion de menores de la Administracion Autonomica, estan obligados a verificar las situaciones
que se les notifiqguen y a adoptar las medidas necesarias para resolverlas. No obstante, cuando
los servicios a los que se haya efectuado la notificacion determinen que el caso no les compete,
procederan a su derivacion al competente.

Articulo 6. /nstrumento Valorame.

Durante el proceso de intervencion, los servicios sociales de las Entidades Locales, asi como los
servicios con competencias en proteccién de menores de la Administracién Autonémica, aplica-
ran, sin perjuicio del uso de otros instrumentos que se estimen necesarios, el Instrumento para la
valoracion de la gravedad de las situaciones de riesgo, desproteccion y desamparo de la infancia
y adolescencia en Andalucia (VALORAME), que contiene criterios técnicos para la valoracion de la
existencia y la gravedad de estas situaciones producidas en el seno familiar, asi como para la toma
de decisiones, que agilicen la intervencién y la coordinacién entre los citados servicios.

Tras la aplicacion del instrumento Valérame se cumplimentara la hoja resumen, que contiene la
siguiente informacion del caso tras la valoracion del mismo:

a) Datos de identificacion del menor.

b) Datos del servicio que realiza la valoracion.

c) Tipologias de desproteccion y niveles de gravedad.

d) Otra informacion relevante a considerar.

e) Valoracion global del nivel de gravedad.

f) Actuacion a seguir en los casos de desproteccion grave.

La cumplimentacion de la hoja resumen del instrumento VALORAME se realizara con la mayor
celeridad posible desde que se produzca la notificacion o se detecte de oficio una posible situacién
de riesgo o desamparo.

Articulo 7. Aplicacion SIMIA.

La aplicacion SIMIA tiene como finalidad la cumplimentacion informatica de la hoja de notificacion
de posibles situaciones de riesgo y desamparo, de la hoja resumen del instrumento Valérame,
asi como, en su caso, del anexo de documentacion complementaria, y su envio electronico a los
organismos competentes, de acuerdo con lo previsto en el articulo 44 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Desde la aplicacién SIMIA las personas profe-
sionales que cumplimenten y envien las hojas de notificacion podran realizar consultas y obtener
copias tanto de las hojas como de los documentos asociados a las mismas, con las limitaciones
que procedan de acuerdo con la proteccion de datos.

Asimismo, la aplicacion SIMIA ofrece informacién de caracter general sobre las situaciones de
riesgo y desamparo, tipologias, valoracion de su gravedad y pautas de actuacion.

El acceso a la aplicacion SIMIA se podra realizar a través del Portal Electronico de la Junta de
Andalucia, sin perjuicio de los sistemas y aplicaciones que se utilicen desde cada ambito de ac-
tuacion, con los que estara interconectada, y en su caso, mediante certificado digital, DNle o Cl@
ve, garantizando en todo caso los requisitos establecidos en la normativa de proteccion de datos.

En caso de no disponer de los medios electrénicos necesarios, podran ser utilizados los modelos
de hojas aprobados mediante sus correspondientes érdenes publicadas en el Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia. En tal caso, se procedera a su envio al organismo competente segun lo
dispuesto en el articulo 5.3 asi como lo establecido, en su caso, en la orden de aprobacion del
instrumento Valorame.



Highlight


. La Unidad Estadistica y Cartografica de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales participara
en el disefio y, en su caso, implantacion de los ficheros del Registro, que recojan informacion
administrativa susceptible de explotacion estadistica y cartografica.

Articulo 8. Registro SIMIA.

. El registro de las situaciones de riesgo y desamparo de la infancia y adolescencia en Andalucia
(SIMIA), contendra los datos de las hojas de notificacién, asi como de las hojas resumen del ins-
trumento Valérame, que quedaran grabadas en la aplicacion SIMIA, sin perjuicio de las posteriores
declaraciones de riesgo o desamparo, seglin cada caso, que seran anotadas en sus registros
correspondientes.

. El registro, con fines estadisticos y de seguimiento, tendra caracter administrativo y se gestionara
por la Consejeria competente en materia de infancia y adolescencia.

. El centro directivo competente en materia de infancia y adolescencia de la Administracion de la
Junta de Andalucia elaborara, con la periodicidad que determine, informes estadisticos sobre las
situaciones de riesgo y desamparo de la infancia y adolescencia en Andalucia. Para ello, los datos
identificativos seran disociados, de modo que se recojan aquellos meramente epidemioldgicos
que no afecten al ambito de la proteccion de datos de caracter personal.

. A través del centro directivo competente en materia de infancia y adolescencia de la Administra-
cién Autondmica, se colaborara con el Registro Unificado de Maltrato Infantil, de ambito estatal,
mediante la integracién en el mismo de los datos estadisticos correspondientes, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 44 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

. Para el adecuado seguimiento de los casos, los equipos profesionales de los servicios sociales de
las Entidades Locales y servicios con competencias en la atencion y proteccion de menores de la
Administracion Autonomica, podran acceder a través de la aplicacion SIMIA, a los datos que se
hayan incorporado al registro acerca de las posibles situaciones de riesgo o desamparo que los
menores con los que estén interviniendo hubieran podido vivir con anterioridad, con la finalidad
exclusiva de valorar la situacion actual y planificar las actuaciones. Y ello garantizando la confiden-
cialidad y proteccion de datos, segun lo establecido en el articulo 3.

. Con objeto de impulsar la necesaria colaboracion entre el Registro regulado en este Decreto y
el Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia, se estableceran los circuitos de informacién
necesarios para la elaboracion de las actividades estadisticas y cartograficas oficiales incluidas en
los planes estadisticos y cartograficos de Andalucia y sus programas anuales.

La informacion del Registro que se utilice en la confeccion de estadisticas oficiales quedara so-
metida a la preservacion del secreto estadistico en los términos establecidos en los articulos 9
al 13y 25 de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.
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CAPITULO IlI
Coordinacion, investigacion y evaluacion

Articulo 9. Coordinacion.

[

Los servicios sociales de las Entidades Locales y servicios con competencias en atencion y protec-
cién de menores de la Administracion Autonomica acusaran recibo de las notificaciones realizadas
a las personas profesionales, Administraciones Publicas, organismos y entidades publicas y priva-
das que se establecen en el articulo 2 y les informaran, en su caso, de las actuaciones llevadas a
cabo, con el fin de facilitar y promover la realizacion y seguimiento conjunto de las intervenciones.

N

Las personas profesionales, Administraciones Publicas, organismos y entidades citadas en el
apartado 1 facilitaran a las Administraciones Publicas competentes los informes que les sean
requeridos, por ser necesarios para valorar la situacion personal, familiar y social de los menores.

w

Cuando se detecten situaciones de riesgo social de mujeres embarazadas o situaciones de mal-
trato prenatal, los servicios sanitarios, en coordinacion con los servicios sociales, realizaran el
seguimiento y la intervencién necesaria con la unidad familiar para una adecuada proteccion,
especialmente en casos de nacimientos prematuros, enfermedad, discapacidad o dafio en el me-
nor, juventud de los padres y madres, falta de habilidades parentales, falta de red de apoyo social,
problemas de comportamiento, adicciones, enfermedades o discapacidades de los progenitores.

b

En situaciones de trata de menores en las que no existan figuras parentales o, existiendo las
mismas, éstas no ejerzan adecuadamente sus deberes de proteccion, intervendran los servicios
sociales de las Entidades Locales, asi como, en su caso, la Entidad Publica competente en protec-
cién de menores.

o

Afin de evitar duplicidad de actuaciones o intervenciones inadecuadas, y conseguir una actuacion
coordinada, se estableceran protocolos y convenios, en los que se acuerden las pautas de actua-
cién que deberan inspirar la intervencion de los distintos ambitos relacionados con la atencién a
la infancia y adolescencia.

Articulo 10. Colaboracion ciudadana.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 18.5. de la Ley 1/1998, de 20 de abril, las Adminis-
traciones Publicas facilitaran la colaboracion ciudadana en la deteccion y comunicacion de posibles
situaciones o circunstancias que comprometan el bienestar o pongan en peligro la integridad de los
menores, a través de los medios telefénicos, electronicos y de atencién directa que se articulen para
ello, incluyendo canales especificos para su uso por la infancia y la adolescencia. En caso de particu-
lares, se mantendra el anonimato del comunicante si asi lo desea.

Articulo 11. /nvestigacion.

Las Administraciones Publicas, entidades o instituciones y grupos de investigacion que pretendan
realizar estudios epidemiologicos acerca de las situaciones de riesgo, desproteccion o maltrato infantil
en el ambito familiar, su tipologia, la incidencia territorial en la Comunidad Auténoma de Andalucia,
asi como otros analisis de caracter estadistico, historico o cientifico, podran acceder a los informes
elaborados a partir de los datos contenidos en el registro SIMIA, previa peticion motivada al centro
directivo competente en materia de infancia y adolescencia de la Administraciéon Autondémica. Para
la elaboracion de dichos informes, previamente se disociaran los datos de caracter personal de las
personas interesadas.
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Articulo 12. Formacicn y supervision.

[

Por las distintas Consejerias de la Administracion de la Junta de Andalucia con competencias en la
atencion a la infancia y adolescencia y por las Entidades Locales, se realizaran acciones dirigidas a
la sensibilizacion y formacion permanente de las personas profesionales en los ambitos afectados
que se citan en el articulo 2, en la deteccion de posibles situaciones de riesgo y desamparo y en
el uso de la hoja de notificacion, a la que se refiere el articulo 5.

N

La Consejeria competente en materia de infancia y adolescencia, asi como las Entidades Locales,
realizaran acciones dirigidas a la formacion permanente de los equipos profesionales de los servi-
cios sociales de las Entidades Locales y servicios con competencias en proteccién de menores de
la Administracion Autondmica, en la aplicacion del instrumento Valérame.

(ol

Las acciones formativas que se lleven a cabo deberan incluir el enfoque de la parentalidad po-
sitiva, asi como actividades dirigidas al aumento de la capacidad empatica, y al desarrollo de
habilidades interpersonales adecuadas, de habilidades de afrontamiento de los problemas y de
habilidades de autocontrol.

bl

Los servicios relacionados con la atencién a la infancia y adolescencia dependientes de las Admi-
nistraciones Publicas crearan mecanismos de supervision, seguimiento y apoyo que faciliten la
eficacia y eficiencia del trabajo.

Articulo 13. Evaluacion.

El procedimiento regulado en el presente decreto sera evaluado mediante informes estadisticos y
grupos intersectoriales de trabajo, con representacion en todo caso de la Administracion Autondémica
y Administracién Local, pudiendo articularse otros mecanismos de evaluaciéon que se consideren
adecuados.

Disposicion adicional primera. Otras situaciones de violencia contra la infancia y adolescencia.

En el procedimiento de actuacion ante situaciones de violencia entre iguales, acoso escolar, cibe-
racoso, violencia de género a menores de edad y violencia ejercida sobre el alumnado no conforme
con su identidad de género, se estara a lo dispuesto en los protocolos de actuacion establecidos por
las Consejerias competentes.

Disposicion adicional segunda. Actuacion ante intervenciones profesionales inadecuadas.

Cuando se detecte una posible intervencion profesional inadecuada hacia un menor, se pondra
en conocimiento de la persona superior jerarquica, colaborando en la adopcién de las medidas opor-
tunas para su correccion.

Si se tuvieren indicios de que tal situacion existiera, la Administracion Publica iniciara la investi-
gacion correspondiente para el esclarecimiento de las circunstancias que concurran y, en su caso,
asuncion de responsabilidades.

Disposicion transitoria tinica. Procedimientos en tramitacion.

A los procedimientos de inscripcion que a la entrada en vigor del presente decreto se encuentren
iniciados de acuerdo con el Decreto 3/2004, de 7 de enero, por el que se establece el sistema de
informacion sobre maltrato infantil de Andalucia, no les sera de aplicacion la normativa prevista en
el presente decreto.
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Disposicion derogatoria tnica. Derogacion normativa.
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido

en el presente decreto y, expresamente, el Decreto 3/2004, de 7 de enero, por el que se establece
el sistema de informacién sobre maltrato infantil de Andalucia, el Decreto 81/2010, de 30 de marzo,
que lo modifica parcialmente, la Orden de 23 de junio de 2006, por la que se aprueban los modelos
de la Hoja de Deteccion y Notificacion del Maltrato Infantil.

Disposicion final primera. Desarrollo y ejecucion.

. Se habilita a las personas titulares de las Consejerias de la Administracién de la Junta de Andalu-

cia para dictar cuantas disposiciones resulten necesarias en el ambito de sus competencias, para
el desarrollo y ejecucién de lo dispuesto en el presente decreto.

. El modelo de la hoja de notificacién de posibles situaciones de riesgo y desamparo de la infancia

y adolescencia a que se refiere el articulo 5, sera aprobado mediante orden de la Consejeria
competente en materia de infancia y adolescencia y publicado en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia.

. El Instrumento para la Valoracién de la Gravedad de las Situaciones de Riesgo, Desproteccion y

Desamparo de la Infancia y Adolescencia en Andalucia, Valérame, a que se refiere el articulo 6,
sera aprobado mediante orden de la Consejeria competente en materia de infancia y adolescencia
y publicado en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Disposicion final segunda. £ntrada en vigor.
El presente decreto entrara en vigor en el plazo de nueve meses a contar desde el dia siguiente

al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia. Sin perjuicio de lo anterior, las
habilitaciones contenidas en la disposicion final primera entraran en vigor el dia siguiente al de su
publicacion.
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ORDEN de 30 de julio de 2019, por la que se aprueba el formulario normalizado de
la hoja de notificacion de posibles situaciones de riesgo y desamparo de la infancia y
adolescencia.

La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion
parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en la redaccién dada por la Ley 26/2015,
de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia, establece
en su articulo 13.1. lo siguiente: “Toda persona o autoridad y especialmente aquellos que por su
profesion o funcion detecten una situacion de maltrato, de riesgo o de posible desamparo de un
menor, lo comunicaran a la autoridad o sus agentes mas proximos, sin perjuicio de prestarle el auxilio
inmediato que precise.”

Desde la perspectiva autonomica andaluza, la Ley 1/1998, de 20 de abril, de los derechos y la
atencion al menor, establece en su articulo 18.5, que “cualquier persona o entidad y, en especial, las
que por razon de su profesion o finalidad tengan noticia de la existencia de una situacion de riesgo
0 desamparo de un menor, deberd ponerlo en conocimiento de cualquier autoridad, que inmediata-
mente lo comunicara a la Administracion competente, Autoridad Judicial o Ministerio Fiscal”, estando
especialmente obligados los titulares y el personal sanitario de los servicios de salud (art. 10.6), asi
como los titulares y el personal de los centros educativos (art. 11.5).

Al respecto, con fecha 20 de noviembre de 2002, se suscribio por parte de los distintos organismos
implicados en la atencién a menores, el “Procedimiento de Coordinacién para la Atencion a Menores
Victimas de Malos Tratos”, publicado mediante la Orden de 11 de febrero de 2004 y se puso en
marcha el Sistema de Informacién sobre Maltrato Infantil de Andalucia (SIMIA), mediante el Decreto
3/2004, de 7 de enero, por el que se establece el sistema de informacion sobre maltrato infantil
de Andalucia, modificado por el Decreto 81/2010, de 30 de marzo, siendo la hoja de deteccion y
notificacion del maltrato infantil, regulada mediante la Orden de 23 de junio de 2006, por la que se
aprueban los modelos de la Hoja de Deteccion y Notificacion del Maltrato Infantil, el instrumento
principal para la comunicacion de los casos y la obtencién de informacion.

En este contexto normativo, entre las medidas previstas en el Il Plan de Infancia y Adolescencia
de Andalucia 2016-2020, aprobado por el Consejo de Gobierno, mediante Acuerdo de 7 de junio de
2016, se encuentra la actualizacion e implantacion de forma generalizada, de un procedimiento de
deteccion y notificacion ante situaciones de riesgo y maltrato infantil.

Dado el tiempo transcurrido desde la elaboracion de la normativa relativa a situaciones de
maltrato a la infancia y adolescencia, y de acuerdo con la practica y el marco juridico resefiado, se ha
considerado oportuno la elaboracion del Decreto 210/2018, de 20 de noviembre, por el que se regula
el procedimiento de actuacion ante situaciones de riesgo y desamparo de la infancia y adolescencia
en Andalucia (SIMIA). Este Decreto deroga la normativa anterior y establece en su articulo 4, que la
sospecha o constancia de una posible situacion de riesgo o desamparo de una persona menor de
edad, se comunicara a los organismos competentes a través de la hoja de notificacion, sin perjuicio
del uso de otros medios que se estimen necesarios.

Asi pues, la presente Orden tiene por objeto la aprobacion del formulario normalizado de la hoja
de notificacion de posibles situaciones de riesgo y desamparo de la infancia y adolescencia, que
sustituye al anterior modelo de hoja de deteccion y notificacion de maltrato infantil, de manera que
se simplifica su cumplimentacién y tramitacion, con el fin de generalizar y facilitar el uso de la misma
tanto desde servicios publicos como privados.

17




Cabe destacar que en la redaccion de la presente Orden se ha tenido en cuenta el principio
de transversalidad en la igualdad de género, conforme al articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la Promocién de la Igualdad de Género en Andalucia. Ademas, en las situaciones de
exposicion de menores a violencia de género, se tendra en cuenta en la aplicacion de esta Orden lo
dispuesto en el art. 1.2 de la Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién
Integral contra la Violencia de Género, modificada por la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de
modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, relativo a la consideracion de
las personas menores de edad como victimas de estas situaciones. Asimismo, se tendra en cuenta
lo establecido en la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de Medidas para la Prevencion y Proteccién
Integral contra la Violencia de Género.

Igualmente, en aplicacion del articulo 12.7 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, en la
redaccion dada por la Ley 26/2015, de 28 de julio, asi como de lo establecido en la Ley 4/2017, de
25 de septiembre, de los Derechos y la Atencion a las Personas con Discapacidad en Andalucia, se
prestara una atencién especial a los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad en los términos
que se contemplan, garantizando sus derechos y obligaciones.

En la elaboracion y tramitacion de la presente Orden, se ha actuado conforme a los principios
de buena regulacion a los que se refiere el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. En cumplimiento de los
principios de necesidad y eficacia, esta Orden se justifica por razones de interés general dado que se
trata de la aprobacion del formulario normalizado de la hoja de notificacion de posibles situaciones de
riesgo y desamparo de la infancia y adolescencia, conforme al mandato establecido en la Disposicion
final primera del Decreto 210/2018, de 20 de noviembre, por el que se regula el procedimiento
de actuacién ante situaciones de riesgo y desamparo de la infancia y adolescencia en Andalucia
(SIMIA), siendo la presente norma el instrumento mas adecuado para garantizar la consecucion
de los citados fines. Por otro lado, cumple con el principio de proporcionalidad, ya que contiene la
regulacion imprescindible para atender la necesidad, que es la aprobacion de un modelo formulario
normalizado de la hoja de notificacion de posibles situaciones de riesgo y desamparo de la infancia
y adolescencia, con el fin de detectar e intervenir lo antes posible sobre estas situaciones y prevenir
dafios irreversibles en el desarrollo de los nifios, nifas y adolescentes. Con el fin de garantizar el
principio de seguridad juridica, la presente Orden se dicta en coherencia con el ordenamiento juridico
autonomico, y con respeto del ordenamiento nacional y de la Unién Europea, generando un marco
normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilita el conocimiento y el uso
de la hoja de notificacién de posibles situaciones de riesgo y desamparo de la infancia y adolescencia.
Asimismo, y en relacion con el principio de transparencia, se ha dado cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 13.1.c) y d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia
y también se ha dado la posibilidad a las diferentes entidades publicas y privadas de tener una
participacion activa en la elaboracion de la Orden, al haber sido sometida a tramite de audiencia e
informacion publica. En aplicacion del principio de eficiencia, esta Orden no establece ninguna carga
administrativa afiadida, derivada de su aplicacion, para la ciudadania.

En su virtud, a propuesta de la Direcciéon General de Infancia y Conciliacion, en el ejercicio de las
facultades atribuidas por la legislacién vigente y de conformidad con las competencias que confiere
el articulo 26 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, asi
como la Disposicion Final Primera del Decreto 210/2018, de 20 de noviembre, por el que se regula
el procedimiento de actuacion ante situaciones de riesgo y desamparo de la infancia y adolescencia
en Andalucia (SIMIA),
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DISPONGO

Articulo unico. Aprobacion del formulario normalizado de la hoja de notificacion de posibles
situaciones de riesgo y desamparo de la infancia y adolescencia.

1. Se aprueba el formulario normalizado de la hoja de notificacion de posibles situaciones de riesgo y
desamparo de la infancia y adolescencia, que se inserta a continuacion como Anexo de la presente
Orden.

2. La hoja de notificacion sera usada por las personas profesionales de los organismos y entidades
publicas y privadas, de los distintos ambitos relacionados con la atencion a la infancia y adoles-
cencia, segun lo establecido en el articulo 2 del Decreto 210/2018, de 20 de noviembre, por el
que se regula el procedimiento de actuacion ante situaciones de riesgo y desamparo de la infancia
y adolescencia en Andalucia (SIMIA).

3. Latramitacion de la hoja de notificacion se realizara de acuerdo a lo establecido en los articulos 4,
5y 7 del Decreto 210/2018, de 20 de noviembre, por el que se regula el Procedimiento de actua-
cion ante situaciones de riesgo y desamparo de la infancia y adolescencia en Andalucia (SIMIA).

Disposicion Derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Queda derogada la Orden de 23 de junio de 2006, por la que se aprueban los modelos de la Hoja
de Deteccion y Notificacion del Maltrato Infantil, y cuantas otras disposiciones de igual o inferior rango
se opongan a lo dispuesto en esta Orden.

Disposicion Final Primera. Habilitacion.

Se faculta a la persona titular del Organo Directivo competente en materia de infancia y
adolescencia, para dictar las instrucciones y adoptar las medidas necesarias para la ejecucién de
esta Orden.

Disposicion Final Segunda. £ntrada en vigor.

La presente Orden entrara en vigor el dia 24 de agosto de 2019, de acuerdo con lo establecido
en la Disposicion Final Segunda del Decreto 210/2018, de 20 de noviembre, por el que se regula el
Procedimiento de actuacion ante situaciones de riesgo y desamparo de la infancia y adolescencia en
Andalucia (SIMIA).

Sevilla, 30 de julio de 2019

ROCIO RUIZ DOMINGUEZ
Consejera de Igualdad, Politicas
Sociales y Conciliacion
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CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION

HOJA DE NOTIFICACION DE POSIBLES SITUACIONES DE RIESGO Y DESAMPARO DE LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA?
(Cédigo procedimiento: 17841)

CLAVE IDENTIFICATIVA:

1 |DATOS DE LA PERSONA MENOR DE EDAD
APELLIDO 1°; ‘APELLIDO 2°; ‘NOMBRE:
SEXO: . ) N

FECHA NACIMIENTO: NUHSA: NACIONALIDAD: DISCAPACIDAD: S [ ] s

OH Owm
DOMICILIO:
TIPO ViA: NOMBRE ViA:
NUMERO: LETRA: KM. EN LA VIA: ‘BLOQUE: ‘PORTAL: ‘ESCALERA: ‘PLANTA: PUERTA:
LOCALIDAD: ‘PROVINCIA: ‘ C. POSTAL:
TELEFONO FIJO: ‘TELEFONO MOVIL:

2 |TIPOLOGiAS E INDICADORES DE RIESGO Y DESPROTECCION 5
Fisicos: 6 EMOCIONALES: 2!

Oo0ooOooooooooo oo

Manifiesta que le han causado alguna lesion.
Magulladuras o hematomas’.

Quemaduras8.

Fracturas oseas®.

Heridas!0.

Lesiones viscerales!!.

Mordeduras humanas!2.

Esconde la agresion y/o da respuestas evasivas o incoherentes!3,
Intoxicacion forzadal4.

Sindrome del nifio zarandeado?®.

Mutilacion genital femeninal®.

Se le somete a repetidos ingresos y examenes médicos!”.
Mendicidad!8.

Explotacion laborall9.

Trafico de érganos 20,

00 O0Oooo oooooogoo og

Retraso del desarrollo fisico, emocional y/o intelectual?2.

No controla esfinteres seglin su edad o habiendo controlado no controla
de nuevo?3,

Actitud temerosa, silenciosa, manifiesta tristeza, apatia24.
Cambios bruscos en el rendimiento escolar y/o conducta?®.
Llama o busca ser objeto de atencion?6.

Intento de suicidio del nifio, nifia o adolescente.

Ideacion suicida en el nifio, nifia o adolescente.

Conductas de autolesion en el nifio, nifia o adolescente.
Cuidados excesivos / Sobreproteccion?’.

Se le exige por encima de sus capacidades fisicas o psicologicas.

Las personas cuidadoras tienen una imagen negativa, culpan, desprecian
o desvalorizan al nifio, nifia o adolescente, en publico?8.

Se le insulta, intimida, amenaza o discrimina.
Interrupcion o prohibicion de las relaciones sociales de manera continua.
Exposicion a violencia doméstica fisica o verbal extrema y/o cronica.

Exposicion a violencia de género?9.

Falta de interés por sus necesidades y despreocupaciéon por sus
problemas.

Utilizacion en conflictos entre las figuras parentales para dafarse.

Corrupcion30.

NEGLIGENCIA: 31

Ooooooogoood

Escasa higiene, con hambre, ropa inadecuada para la estacion32.

Problemas fisicos, emocionales o necesidades médicas no atendidas33.

Retraso en el desarrollo fisico/ Enfermedades reiteradas34.
Cansancio o apatia permanente35.

Habitos horarios inadecuados (suefo, alimentacion, ocio, etc.).
Falta de supervision36,

Absentismo escolar””.

Rendimiento escolar deficiente propiciado por contexto familiar38.
Consumo de alcohol y/o drogas3?.

Comision de faltas y/o delitos.

Falta de colaboracion con el centro educativo®.

que:

OoOoooOono

Manifiesta "]

VIOLENCIA SEXUAL: 47

0
]

Le han obligado a mantener contactos sexuales.

Le han pedido que participe en una actividad sexual.

Le han ensefado los organos sexuales o se ha masturbado o
realizado el acto sexual en su presencia.

O
U

Dificultad al andar o sentarse sin causas organicas.

Le han ensefado y/o hablado acerca de material pornografico.

Espia su intimidad.

Ropa interior rasgada, manchada o ensangrentada.
Molestias o lesiones en la zona anal/genital“®.
Semen en la boca, genitales o ropa.

Enfermedad de transmision sexuald.

Adolescente embarazada®®.
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2 [TIPOLOGIAS E INDICADORES DE RIESGO Y DESPROTECCION 5 (Continuacién)

NEGLIGENCIA: 31 (Continuacion) VIOLENCIA SEXUAL: 47 (Continuacion)

Falta de colaboracion con los servicios sanitarios en el seguimiento de la
salud infantil*.

Falta de seguimiento médico del embarazo.

Conocimientos sexuales no adecuados a su edad®!.

Comportamientos sexuales inapropiados para su edad®2,
. itucion53

Negligencia en la alimentacion e higiene de la mujer embarazada. Prostitucion®3.

Comportamientos violentos con sus iguales. Utilizacion para pornografia o espectaculos sexuales

ooooo

Agresividad fisica y/o verbal reiterada hacia sus personas cuidadoras. Matrimonio forzado

Fugas del domicilio

Frecuenta grupo de iguales con caracteristicas de marginalidad4.
Ha sido abandonado/a%!.

Desestructuracion familiar42.

Falta de coherencia o ausencia de normas y limites a la conducta del
nifio, nifia o adolescente.

Deficientes condiciones de la vivienda*.

Abuso de alcohol y/o drogas en las personas cuidadoras.

Sintomatologia psiquiatrica en las personas cuidadoras sin tratamiento®*.
Abuso de drogas, alcohol o tabaco en la mujer embarazada.

Maltrato fisico por parte de la pareja hacia la mujer embarazada.

Las personas cuidadoras son conocedoras de un maltrato hacia el nifio,
nifia o adolescente, pero no toman ninguna medida para protegerle.

Oooooo goooooooo o

Posible/s responsable/s de la situacién:
D Padre D Madre D Pareja del padre/madre D Tutor/a, guardador/a D Abuelo/a D Tio/a D Hermano/a D Primo/a
[] otro familiar: [] Persona allegada: [] Se desconoce

Otros indicadores, comentarios y observaciones®:

3 |VALORACION DE LA SITUACION DETECTADA 55

GRAVESS:  [] \ LEVE/MODERADA57;  []

4 [FUENTE DE DETECCION

D Servicios Sanitarios D Servicios Educativos ‘ D Servicios Sociales ‘ D Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
D Ambito Judicial D Servicio de Atencion Telefonica ‘ D Otros (especificar):

CENTRO O SERVICIO: PROFESION DE LA PERSONA QUE NOTIFICA:

DIRECCION:

LOCALIDAD: ‘PROVINCIA: TELEFONO:

5 |LUGARY FECHA

En a de de
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CLAUSULA DE PROTECCION DE DATOS

- La informacion contenida en esta hoja es confidencial y sera utilizada con el debido secreto profesional (articulo 5 de la Ley Organica 3/2018, de 5
de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales).

- Los datos personales que figuran en esta hoja seran tratados por la Direccion General de Infancia y Conciliacion cuya direccion es Avda. Hytasa, 14,
41071, Sevilla. Esta Direccion General es el organismo responsable del tratamiento de los datos, que se fundamenta en la habilitacion legal que le
atribuye la competencia de la intervencion ante situaciones de riesgo y desamparo de personas menores de edad, de conformidad con el
Reglamento (UE) 2016/679 y la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales).

- En cualquier momento, de conformidad con lo establecido en la citada Ley Organica 3/2018, se podra ejercitar los derechos de acceso, rectificacion,
supresion, limitacion de tratamiento, portabilidad y oposicidn sobre los datos tratados ante el organismo responsable del tratamiento de los datos.

- Podra contactar con el Delegado de Proteccion de Datos en la direccion electronica dpd.cipsc@juntadeandalucia.es.

- El formulario para la reclamacion y/o ejercicio de derechos se encuentra disponible en la siguiente direccion electronica:
http://www.juntadeandalucia.es/ protecciondedatos

INSTRUCCIONES PARA LA CUMPLIMENTACION DE LA HOJA DE NOTIFICACION

1.- El uso de la hoja se destina, de forma exclusiva, al personal de los servicios publicos o privados relacionados con la infancia y adolescencia.
Se ha de cumplimentar una hoja por cada nifio, nifia o adolescente. Con el fin de contribuir a una mejor investigacion y valoracion de los
hechos por parte de los servicios sociales competentes, se adj a ala hoja d ion en la que se informe sobre la situacion actual
del nifio, nifia o adolescente, su entorno sociofamiliar, circunstancias en las que se ha detectado el caso, actuaciones realizadas, asi como
cualquier otro dato que se estime de interés. Se utilizara cualquier otro medio de comunicacion complementario a la hoja de notificacion,
especialmente, cuando se considere necesaria una intervencion inmediata para salvaguardar la integridad del nifio, nifia o adolescente, por la
gravedad del caso. La clave identificativa se genera automaticamente por la aplicacion SIMIA.

2.- Se consignara el Numero Unico de Historia de Salud de Andalucia si se conoce, a efectos de su vinculacion con la Historia Social Unica
Electronica.

3.- Se marcara "discapacidad" cuando exista una valoracion de un grado de discapacidad igual o superior al 33%, o no existiendo tal valoracion,
exista sospecha fundada de que el nifio, nifia o adolescente la padece.

4.- Se marcara "trata" cuando se sospeche que un nifio, nifia o adolescente pueda ser victima de trata y no existan figuras parentales, o existiendo
las mismas, éstas no ejerzan adecuadamente sus deberes de proteccion. Por trata de personas menores de edad se entendera la captacion, el
transporte, el traslado, la acogida o la recepcion con fines de explotacion. Esta explotacion puede ser para la prostitucion u otras formas de
explotacion sexual, trabajos o servicios forzados, la esclavitud o practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre, la extraccion de organos, la
mendicidad, la explotacion para realizar actividades delictivas (como las llevadas a cabo por carteristas, hurtos en comercios, tréfico de
estupefacientes y otras actividades similares que estan castigadas con penas e implican una ganancia econémica), asi como para la adopcion
ilegal o matrimonios forzados en la medida en que concurran los elementos constitutivos de la trata de seres humanos. Se considerara trata atn
cuando no se haya recurrido a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de
una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra. Cuando se trata de un nifio, nifia o adolescente, el posible consentimiento no se considera valido. (Directiva 2011/36/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 abril de 2011, relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccion de
las victimas y por la que se sustituye la Decision marco 2002/629/JAI del Consejo).

5.- Marque con una X todo lo que corresponda. Para una explicacion detallada, consulte las notas. Si existieran otros indicadores no contemplados en
el listado, se debera hacer uso del apartado de comentarios y reflejarlos alli.

6.- Los indicadores de este grupo sefialan una posible situacion de riesgo o desamparo por maltrato fisico, entendiendo como tal, cualquier acto, no
accidental, que provoque dafio fisico o enfermedad en el nifio, nifia 0 adolescente, o le coloque en situacion de grave riesgo de padecerlo.

7.- Magulladuras o moratones en diferentes fases de cicatrizacion, en rostro, labios o boca, en zonas extensas del torso, espalda, nalgas o muslos,
con formas no normales, agrupados o como sefial 0 marco del objeto con el que han sido inflingidos, en varias areas diferentes, indicando que el
nifio, nifa o adolescente, ha recibido golpes desde distintas direcciones.

8.- Quemaduras de puros o cigarros. Quemaduras que cubren toda la superficie de las manos (como un guante) o de los pies (como un calcetin) o
quemaduras en forma de bufiuelo en nalgas, genitales, indicativas de inmersion en liquido caliente. Quemaduras en brazos, piernas, cuello o torso
provocadas por haber estado atado/a fuertemente con cuerdas. Quemaduras con objetos que dejan sefial claramente definida (parrilla, plancha,
etc.).

9.- Fracturas en el craneo, nariz o mandibula. Fracturas en espiral de los huesos largos (brazos o piernas), en diversas fases de cicatrizacion.
Fracturas multiples. Cualquier fractura en un nifio o nifa menor de 2 anos.

10.- Heridas o raspaduras en la boca, labios, encias u ojos. En los genitales externos, en la parte posterior de los brazos, piernas o torso.

11.- Lesiones abdominales, torécicas y/o cerebrales. Hinchazon del abdomen. Dolor localizado. Vémitos constantes. Son sugestivos los hematomas
duodenales y las hemorragias pancredticas, o alteraciones del sensorio sin causa aparente.

12.- Sefiales de mordeduras humanas, especialmente cuando parecen ser de una persona adulta (mas de 3 cms de separacion entre las huellas de
los caninos) o son recurrentes.

13.- Atribuye lesiones evidentes a accidentes casuales, no responde directamente, exculpa a sus personas cuidadoras, la historia es discordante o
inaceptable, explicaciones extrafias respecto a la lesion, evita desnudarse en publico.

14.- Ingestion o administracion de farmacos, heces o venenos.
15.- Hemorragias retinianas e intracraneales, sin fracturas.

16.- Nifia o chica adolescente de quien se conoce o sospecha que las personas que ejercen su tutela o guarda tienen intencion de someterla o ha sido
sometida a una mutilacion genital (en Espafia o en el extranjero).

17.- Alegando sintomas patologicos ficticios o generados de manera activa por sus personas cuidadoras. (Sindrome de Munchausen por Poderes)

18.- Se permite, promueve o utiliza a nifos, nifas o adolescentes, para obtener dinero o recursos materiales a través de la caridad publica. Incluye a
nifios, nifias o adolescentes, que acompanan a personas adultas que «piden», venden en semaforos.

19.- El nifio, nifia o adolescente, realiza con caracter obligatorio, y para la obtencion de beneficios econdmicos o similares, trabajos (sean o no
domeésticos) que exceden del limite de lo habitual, impropios de su edad, que deberian ser realizados por personas adultas y que interfieren de
manera clara en sus actividades y necesidades sociales y/o escolares.

20.- Sustraccion de un 6rgano humano sin aplicar los procedimientos médicos legalmente establecidos y sin que medie consentimiento de la victima,
en la mayoria de los casos. Conlleva la extraccion, compra, venta, transporte, ocultamiento, etc. de 6rganos,tejidos, fluidos y células humanas.
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INSTRUCCIONES PARA LA CUMPLIMENTACION DE LA HOJA DE NOTIFICACION (Continuacion)

21.- Los indicadores de este grupo sefialan una posible situacion de riesgo o desamparo por maltrato emocional, entendiendo como tal, conductas
negativas o interacciones destructivas hacia el nifio, nifa o adolescente, que le provocan un dafo psiquico grave o le colocan en riesgo de
padecerlo.

22.- Retraso del crecimiento sin causa organica justificable. Retraso psiquico, social, en la lectoescritura y lenguaje, de la motricidad global o de la
motricidad fina. Problemas de aprendizaje.

23.- Conductas de regresion que afectan a su desarrollo. Muestra conductas infantiles para su edad.

24.- Parece tener miedo a sus personas cuidadoras. Dice que nadie le quiere. Juega o deambula solo/a. No tiene amigos/as. Llora sin causa
justificada.

25.- Cambios de conducta / de humor sin motivos aparentes (fracaso escolar, tristeza, miedos, conductas agresivas, etc.).
26.- Es hiperactivo/a. Llamadas continuas de atencion. Conductas disruptivas. Miente frecuentemente.

27 .- Sobreproteccion que priva al nifio, nifia o adolescente, del aprendizaje para establecer relaciones normales con su entorno (personas adultas,
iguales, juego, actividades escolares).

28.- Rechazo verbal hacia el nifio, nifia o adolescente. Tendencia a culpabilizarle o despreciarle. Le provocan baja autoestima. Muy exigentes con el
nifo, nifia o adolescente.

29.- Violencia que, como manifestacion de la discriminacion, la situacion de desigualdad y las relaciones de poder de los hombres sobre las muijeres,
se ejerce sobre éstas por parte de quienes sean o hayan sido sus cényuges o de quienes estén o hayan estado ligados a ellas por relaciones
similares de afectividad, aun sin convivencia. Comprende todo acto de violencia fisica y psicologica, incluidas las agresiones a la libertad sexual,
las amenazas, las coacciones o la privacion arbitraria de libertad. (Art. 1 de la L.O. 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género).

30.- Las personas cuidadoras promueven, refuerzan o permiten en el nifio, nifia o adolescente, pautas de conducta antisocial (especialmente en el
area de la agresividad, conductas delictivas, sexualidad y uso de sustancias adictivas). Su hogar constituye un modelo de vida inadecuado para su
normal desarrollo, por contener pautas antisociales o destructivas (conductas delictivas, trafico y/o consumo de drogas, promocion o tolerancia
hacia el consumo abusivo de alcohol, drogas u otras sustancias tdxicas, por parte del nifio, nifia o adolescente, comportamientos autodestructivos,
legitimacion de la violencia hacia otras personas).

31.- Los indicadores de este grupo sefalan una posible situacion de riesgo o desamparo por negligencia, entendiendo como tal, aquellas situaciones
en las que las necesidades fisicas (alimentacion, cuidado de la salud fisica, vestido, higiene personal, condiciones higiénicas de la vivienda,
estabilidad y condiciones de habitabilidad de la vivienda), de seguridad (seguridad fisica de la vivienda, prevencion de riesgos, supervision y
proteccion ante maltrato realizado por terceras personas), formativas y psiquicas (interaccion y afecto, estimulacion, establecimiento de normas,
limites y valores positivos, provision de atencion psicologica o psiquiatrica a problemas emocionales graves), del nifio, nifa o adolescente, son
desatendidas o no son atendidas adecuadamente. Se incluyen aquellas circunstancias de vida de la madre gestante, que influyan negativa o
patologicamente en el embarazo y repercutan en el feto.

32.- Aspecto fisico notoriamente descuidado, suciedad, mal olor, parasitosis (piojos) repetidas. Con hambre o sed. Ropa inadecuada para el clima o la
estacion. Lesiones por exposicion excesiva al sol o al frio (quemadura solar, congelacion de dedos de las manos y de los pies, orejas, nariz).

33.- Heridas sin curar o infectadas, o ausencia de los cuidados médicos rutinarios: no seguimiento de indicaciones terapéuticas, caries dental extensa,
alopecia localizada por postura prolongada en la misma posicion, craneo aplanado.

34.- Retrasos en talla y peso, problemas psicomotores, enfermedades reiteradas o ingresos hospitalarios frecuentes.
35.- Suele estar cansado/a. Alguna vez se duerme en clase. Le cuesta mucho concentrarse.

36.- Especialmente cuando esta realizando acciones peligrosas o durante largos periodos de tiempo. Vuelve solo/a a casa cuando debiera ser
acompafiado/a por personas adultas debido a su edad y/o distancia del domicilio a la escuela. Deambula por la calle en horas de colegio y fuera
de este horario, especialmente de noche. Sus personas cuidadoras ignoran cudles son las actividades que realiza, si acude o no a clase, quiénes
forman su grupo de referencia, lugares que frecuenta, falta de control de acceso a las tecnologias de informacion, comunicacién y medios
audiovisuales, etc.

37.- Falta al centro educativo de forma habitual y sin justificacion. Llega tarde. Se escapa de clase.

38.- Descartando alguna necesidad especifica de apoyo educativo y tomando como referencia el contexto educativo, este indicador hace referencia a
un bajo rendimiento escolar propiciado por el contexto familiar: despreocupacion respecto a la evolucion en el entorno escolar, falta de apoyo y
supervision de las tareas escolares, no se atienden las demandas del centro educativo, falta de colaboracion con el profesorado, etc.

39.- Nifio, nifia o adolescente, que consume alcohol. Presenta olor a alcohol, intoxicacién / coma etilico, sintomas de consumo de drogas, inhala colas
o disolventes.

40.- Absentismo, consumo incipiente de drogas, actividades delictivas, etc.

41.- Desentendimiento completo por parte de los padres, madres, o personas tutoras o guardadoras del cumplimiento de los deberes de guarda. Dejan
al nifio, nifia 0 adolescente solo/a o con terceras personas, sin intencion de volver para hacerse cargo de su cuidado. Se incluye el abandono de
recién nacidos/as ingresados en el hospital, sin que sus progenitores hayan manifestado su deseo de entrega para adopcién. No se incluyen las
situaciones en las que se entrega a la Administracion Publica un recién nacido/a para adopcion.

42 .- Separacion de los miembros de la unidad familiar, constante conflictividad, roles parentales o familiares difusos o intercambiados.

43.- Carencia de higiene que ha producido o podria producir consecuencias negativas para la salud del nifio, nifia o adolescente. Condiciones de
habitabilidad deficientes: no dispone de agua corriente, electricidad, equipamiento para cocinar, espacio y/o elementos para la higiene personal
(WC). Existencia de condiciones peligrosas: escape de gas, agua caliente o vapor, incendio reciente, sustancias u objetos peligrosos al alcance de
nifos y nifias, ventanas abiertas sin proteccion, con cristales rotos o sin cristales, escaleras sin proteccion...

44 - Discurso incoherente, ansiedad excesiva, llanto continuado, etc.

45.- Las personas cuidadoras no asisten a reuniones, ni acuden cuando se les cita, ni colaboran con el profesorado, desconocen si el nifio, nifia o
adolescente, tiene tareas para casa, etc.

46.- No acuden a las visitas programadas del Programa de Salud Infantil y Adolescente de Andalucia.No seguimiento del calendario de vacunacion.

47 - Los indicadores de este grupo sefialan una posible situacion de riesgo o desamparo por violencia sexual intrafamiliar, entendiendo como tal, todas
aquellas acciones realizadas por el padre, madre o personas cuidadoras, que obligan al nifio, nifia o adolescente, a mantener contacto sexual o a
participar en otras interacciones sexuales aprovechandose de su situacion de vulnerabilidad fisica y/o psiquica, asi como mediante el uso de la
fuerza, la intimidacion, el chantaje, la amenaza o cualquier otro mecanismo que anule o limite su voluntad. Se incluyen los abusos realizados a
través de las tecnologias de la informacion, comunicacion y medios audiovisuales (redes sociales, teléfonos moviles...). Toda forma de violencia
sexual en el &mbito familiar —con o sin contacto fisico-_se considera grave, puesto que provoca en el nifio, nifia o adolescente un dafio significativo
en su bienestar y desarrollo. Estas situaciones han de ser notificadas atin cuando se desconozca o sélo se sospeche que las mismas se puedan
estar produciendo en el dmbito familiar.
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INSTRUCCIONES PARA LA CUMPLIMENTACION DE LA HOJA DE NOTIFICACION (Continuacion)

48.- Incluye dolores abdominales inespecificos, dolor, picor, contusiones o sangrado en la zona genital-anal sin causas aparentes. Cerviz o vulva
hinchados o rojos.
Desgarro del himen o ano.

49 - Incluye gonococia y sifilis no neonatal. Son sospechosos de abusos sexual: Chlamidia, condilomas acuminados, tricomonas vaginales, herpes tipo
Iyl

50.- Especialmente si se niega a identificar al padre.

51.- Muestra excesiva preocupacion por el sexo. Manifiesta conocimientos sexuales extranos, sofisticados o inusuales. Utiliza expresiones sexuales
inadecuadas para su edad.

52.- Practica juegos de caracter sexual inusuales para su edad. Conductas provocativas o seductoras, conductas sexuales explicitas. Masturbacion
compulsiva o en publico.

53.- El nifio, la nifa o adolescente, realiza contactos sexuales a cambio de dinero, regalos o por coacciones/amenazas.

54.- En este apartado se puede incorporar la descripcion de otros indicadores o cualquier otra circunstancia que se considere significativa.

55.- Se ha de tener presente que la presencia de un indicador no implica necesariamente la existencia de una situacion de riesgo o desamparo,
debiendo valorarse de manera global las circunstancias personales y sociofamiliares del nifio, nifia o adolescente. Si se valora la existencia de una

posible situacion grave, la hoja sera enviada al Servicio de Proteccion de Menores de la Delegacion Territorial de la Consejeria competente. Si se
valora nivel de gravedad leve/moderada, la hoja sera enviada a los Servicios Sociales de la Entidad Local correspondiente.

56.- Para valorar la situacion como grave, bastara con que se presenten las circunstancias descritas en uno de los siguientes epigrafes:
a) Posible victima de trata.
b) Ha sido necesaria hospitalizacion o atencion médica inmediata a causa de las lesiones fisicas producidas.
) Conocimiento o sospecha de mutilacion genital femenina.

d) Repetidos ingresos y examenes médicos alegando sintomas patologicos ficticios o generados de manera activa, que provoca riesgo de muerte o
de sufrir una lesion o enfermedad grave, con necesidad de atencion médica inmediata. (Sindrome de Munchausen por Poderes)

e) Mendicidad frecuente en compania de personas cuidadoras en condiciones climaticas o sanitarias precarias, o se obliga al nifio, nifa o adoles-
cente, a ejercer la mendicidad o es dejado solo/a o con otras personas menores de edad para ejercerla.

f) Se obliga al nifo, nifia 0 adolescente, a hacer trabajos extremadamente duros y/o durante jornadas excesivamente prolongadas para su edad y/
o situacion, implicando una restriccion significativa de sus actividades sociales y escolares.

g) El padre, la madre o las personas que ejercen la tutela o guarda del nifio, nifia o adolescente, han protagonizado en presencia de éste o ésta un
acto extremo, como por ejemplo: intento de suicidio, torturar o matar a un animal querido para castigarle, agresion fisica muy grave entre las
figuras parentales o los miembros de la unidad convivencial (con lesiones que han requerido ingresos hospitalarios 0 amenazas con armas
potencialmente mortiferas)

h) El nifio, nifia o adolescente presenta sintomas de ansiedad, depresion, retraimiento o conducta rechazante, conductas agresivas o autodesruc-
tivas, retrasos en el desarrollo, u otros problemas de comportamiento.

i) Nifios y nifas de 0 a 5 afios, o mayores de 5 afios con discapacidad, expuestos a conductas de maltrato emocional de manera continuada e
intensa por parte del padre, madre o personas que ejercen su tutela o guarda, aunque no presenten sintomas de dafio psiquico.

j) Nifio, nifa o adolescente implicado en episodios de violencia fisica y/o verbal entre las figuras parentales o los miembros de la unidad convi-
vencial, que ha sufrido un dafo fisico o presenta sintomas de dafio psiquico como consecuencia de ello, o bien, no habiendo sido testigo de
estos episodios, se valora que hay un riesgo elevado de que se repitan y pongan en serio peligro su vida o integridad fisica.

k) Amenaza directa de dafo fisico grave que ha provocado en el nifio, nifia o adolescente un miedo intenso, valorandose posible que pueda
repetirse o materializarse.

1) El nifio, nifa o adolescente presenta graves problemas comportamentales y de adaptacion personal, familiar y/o social como consecuencia de la
exposicion a pautas antisociales relacionadas con conductas delictivas graves (particularmente las que causan dafo a otras personas), trafico y
consumo de drogas.

m) Ha sido inducido/a a cometer acciones delictivas, con independencia de su edad y las consecuencias observables en su comportamiento.

n) El nifio, nifa o adolescente, presenta problemas de salud significativos, o retrasos en su desarrollo fisico, psiquico o social, que requieren
atencion o tratamiento especializado; y hay datos razonables para pensar que es consecuencia de la conducta negligente del padre, madre o
personas que ejercen su tutela o guarda.

fi) Ha sido abandonado/a por su padre, madre o personas que ejercen su tutela o guarda, sin que estas personas manifiesten intencion de volver.

0) Hay una valoracion médica que indica que existen circunstancias en la vida de la embarazada que estan provocando darios en el feto, o supone
un riesgo elevado de que el bebé presente secuelas al nacer, o han provocado que el bebé nazca de forma prematura o con bajo peso o talla.

p) Toda forma de violencia sexual, con o sin contacto fisico, realizada por el padre, madre, personas guardadoras o tutoras, familiares o personas
allegadas que forman parte de la unidad convivencial. En los casos de violencia sexual realizada por personas diferentes a las sefaladas, se
valorara si existe negligencia por falta de proteccion ante situaciones de violencia sexual realizadas por otras personas.

q) El padre, la madre o personas que ejercen la tutela o guarda del nifio, nifia 0 adolescente padecen un trastorno psicopatologico, una limitacion
intelectual o un problema grave y cronico o prolongado de consumo de alcohol y/o drogas, que, con independencia de estar siendo o no
tratados, les incapacita para el desarrollo de una vida auténoma, y ademéas no existen elementos de control en el entorno familiar que pueda
suplir estos déficits, pudiendo poner en peligro la vida o integridad basica del nifio, nifia o adolescente

57.- Se valorara leve/moderada, aquella situacion en la que no se de ninguna de las circunstancias descritas en la nota anterior.



ORDEN de 30 de julio de 2019, por la que se aprueba y publica el Instrumento para la
valoracion de la gravedad de las situaciones’de riesgo, desproteccion y desamparo de
la infancia y adolescencia en Andalucia (VALORAME).

La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacién parcial
del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en la redaccién dada por la Ley 26/2015, de 28
de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, establece en su
articulo 12.1. que “/a proteccion de los menores por los poderes publicos se realizard mediante la
prevencion, deteccion y reparacion de situaciones de riesgo, con el establecimiento de los servicios y
recursos adecuados para tal fin, el ejercicio de la guarda y, en los casos de declaracion de desamparo,
la asuncion de la tutela por ministerio de la ley.”

Desde la perspectiva autondémica andaluza, la Ley 1/1998, de 20 de abril, de los Derechos
y Atencion al Menor, establece en su articulo 18.1, que las Entidades Locales de Andalucia son
competentes para “la deteccion de menores en situacion de desproteccion y la intervencion en los
casos que requieran actuaciones en el propio medio. Igualmente, son competentes para apreciar,
intervenir y aplicar las medidas oportunas en las situaciones de riesgo”. Asimismo, dispone en su
articulo 18.2, que la Administracion de la Junta de Andalucia es competente para “e/ ejercicio de
las funciones de proteccion de menores que implican separacion del menor de su medio familiar”,
Esta Ley define las situaciones de riesgo en su articulo 22.1, como “aquéllas en las que existan
carencias o dificultades en la atencion de las necesidades basicas que los menores precisan para
su correcto desarrollo fisico, psiquico y social, y que no requieren su separacion del medio familiar”.
Asimismo, las situaciones de desamparo vienen definidas en el articulo 23.1 de la Ley, sin perjuicio de
lo dispuesto en el art. 172.1 del Cédigo Civil, que considera como situacion de desamparo “la que se
produce de hecho a causa del incumplimiento o del imposible o inadecuado ejercicio de los deberes
de proteccion establecidos por las leyes para la guarda de los menores, cuando éstos queden privados
de la necesaria asistencia moral o material”.

En este contexto normativo, el Decreto 210/2018, de 20 de noviembre, que regula el procedimien-
to de actuacién ante situaciones de riesgo y desamparo de la infancia y adolescencia en Andalucia
(SIMIA), establece en su articulo 6.1, que durante el proceso de intervencion, los Servicios Sociales
de las Entidades Locales, asi como los Servicios con competencias en proteccién de menores de la
Administracion Autondmica, aplicaran, sin perjuicio del uso de otros instrumentos que se estimen ne-
cesarios,el instrumento para la valoracion de la gravedad de las situaciones de riesgo, desproteccion
y desamparo de la infancia y adolescencia en Andalucia (VALORAME).

El instrumento que se aprueba con la presente Orden, ha sido disefiado para facilitar la ejecucion
de las competencias establecidas en los arts. 18, 22 y 23 de la Ley 1/1998, de 20 de abril, aportando
criterios para la valoracion de la existencia y la gravedad de las situaciones de riesgo y desamparo pro-
ducidas en el seno familiar, asi como para las correspondientes tomas de decision. Persigue ademas
agilizar el proceso de intervencion y promover una mejor coordinacion entre la Administracion Local y
Autondmica, colaborando en la mejora de la calidad de la atencién proporcionada a los nifios, nifias
y adolescentes y sus familias.

Por su interés, se ha considerado oportuno tener como referencia la normativa ya existente sobre
la materia, en especial, el Decreto 152/2017, de 9 de mayo, por el que se aprueba la actualizacién
del Instrumento para la valoracion de la gravedad de las situaciones de riesgo y desamparo en los
Servicios Sociales Municipales y Territoriales de Atencion y Proteccion a la Infancia y adolescencia en
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (Balora).

25




Cabe destacar que en la redaccion de la presente Orden se ha tenido en cuenta el principio de
transversalidad en la igualdad de género, conforme al articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de no-
viembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia. Ademas, en las situaciones de
exposicion de menores a violencia de género, se tendra en cuenta en la aplicacion de esta Orden lo
dispuesto en el art. 1.2 de la Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién
Integral contra la Violencia de Género, modificada por la Ley Orgénica 8/2015, de 22 de julio, de
modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, relativo a la consideracion de
las personas menores de edad como victimas de estas situaciones. Asimismo, se tendra en cuenta
lo establecido en la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de Medidas para la Prevencion y Proteccién
Integral contra la Violencia de Género.

Igualmente, en aplicacion del articulo 12.7 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, en la
redaccion dada por la Ley 26/2015, de 28 de julio, asi como de lo establecido en la Ley 4/2017, de
25 de septiembre, de los Derechos y la Atencion a las Personas con Discapacidad en Andalucia, se
prestara una atencion especial a los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad en los términos
que se contemplan, garantizando sus derechos y obligaciones.

En la elaboracion y tramitacion de la presente Orden, se ha actuado conforme a los principios de
buena regulacion a los que se refiere el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Proce-
dimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. En cumplimiento de los principios
de necesidad y eficacia, esta Orden se justifica por razones de interés general dado que se trata de
la aprobacién y publicacion del Instrumento para la valoracion de la gravedad de las situaciones de
riesgo, desproteccion y desamparo de la infancia y adolescencia en Andalucia (VALORAME), conforme
al mandato establecido en la Disposicién final primera del Decreto 210/2018, de 20 de noviembre,
por el que se regula el procedimiento de actuacion ante situaciones de riesgo y desamparo de la
infancia y adolescencia en Andalucia (SIMIA), siendo la presente norma el instrumento mas ade-
cuado para garantizar la consecucién de los citados fines. Por otro lado, cumple con el principio de
proporcionalidad, ya que contiene la regulacién imprescindible para atender la necesidad, que es la
aprobacion y publicacion de un instrumento que contiene criterios técnicos consensuados para la
evaluacion de situaciones de riesgo y desamparo. Con el fin de garantizar el principio de seguridad
juridica, la presente Orden se dicta en coherencia con el ordenamiento juridico autonémico, y con
respeto del ordenamiento nacional y de la Unién Europea, generando un marco normativo estable,
predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilita el conocimiento y el uso del instrumento
VALORAME. Asimismo, y en relacion con el principio de transparencia, se ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 13.1.c) y d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia y también se ha dado la posibilidad a las diferentes entidades publicas y privadas de tener
una participacion activa en la elaboracion de la Orden, al haber sido sometida a tramite de audiencia e
informacion publica. En aplicacion del principio de eficiencia, esta Orden no establece ninguna carga
administrativa afiadida, derivada de su aplicacion, para la ciudadania.

En su virtud, a propuesta de la Direccion General de Infancia y Conciliacion, en el ejercicio de las
facultades atribuidas por la legislacion vigente y de conformidad con las competencias que confiere
el articulo 26 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, asi
como la Disposicion Final Primera del Decreto 210/2018, de 20 de noviembre, por el que se regula
el procedimiento de actuacion ante situaciones de riesgo y desamparo de la infancia y adolescencia
en Andalucia (SIMIA),
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DISPONGO

Articulo tnico. Aprobacion y publicacion del Instrumento para la valoracion de la gravedad de
las sftuac/ones de riesgo, desproteccion y desamparo de la infancia y adolescencia en Andalucia
(VALORAME).

1. Se apruebay publica el Instrumento para la valoracién de la gravedad de las situaciones de riesgo,
desproteccion y desamparo de la infancia y adolescencia en Andalucia (VALORAME), cuyo texto se
inserta a continuacion como Anexo de la presente Orden.

2. El uso del instrumento VALORAME se realizara de acuerdo a lo establecido en los articulos 6 y 7
del Decreto 210/2018, de 20 de noviembre, por el que se regula el Procedimiento de actuacion
ante situaciones de riesgo y desamparo de la infancia y adolescencia en Andalucia (SIMIA).

Disposicion Final Primera. Habilitacion.

Se faculta a la persona titular del Organo Directivo competente en materia de infancia y adolescen-
cia, para dictar las instrucciones y adoptar las medidas necesarias para la ejecucion de esta Orden.

Disposicion Final Segunda. £ntrada en vigor.

La presente Orden entrara en vigor el dia 24 de agosto de 2019, de acuerdo con lo establecido
en la Disposicion Final Segunda del Decreto 210/2018, de 20 de noviembre, por el que se regula el
Procedimiento de actuacion ante situaciones de riesgo y desamparo de la infancia y adolescencia en
Andalucia (SIMIA).

Sevilla, 30 de julio de 2019

ROCIO RUIZ DOMINGUEZ
Consejera de Igualdad, Politicas
Sociales y Conciliacion
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ANEXO UNICO
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PARTE I. SITUACIONES DE RIESGO Y DESPROTECCION: DEFINICION Y NIVELES DE
GRAVEDAD.

La definicion del concepto de desproteccion, del tipo de situaciones concretas que constituyen
desproteccion hacia un nifio, nifia o adolescente, ha variado a lo largo del tiempo y del espacio. Se
trata de un concepto dinamico, que ha ido evolucionando a lo largo del tiempo; la barrera entre lo que
se considera un trato adecuado e inadecuado hacia los nifios, nifias y adolescentes y la tolerancia
social ante determinadas conductas por parte de las personas que se responsabilizan de su cuidado
varia en funcion del periodo historico, el lugar, y las costumbres y normas sociales. Afortunadamente,
en sociedades desarrolladas como la nuestra, las leyes y costumbres sociales han evolucionado
hacia una consideracién y una cobertura cada vez mas amplias de los derechos de la infancia y
adolescencia.

La definicion que se presenta en este documento sobre cuales son los nifios, nifias y adolescentes
necesitados de proteccion parte de la consideracion de que hay una serie de derechos' y necesidades
basicas que toda persona menor de edad tiene que tener garantizadas y satisfechas para promover
su desarrollo integral, independientemente del grupo sociocultural al que pertenezca o de los valores
y costumbres que sus padres y madres o personas que ejerzan su tutela o guarda han adquirido
por su pertenencia al mismo. Si bien los Servicios Sociales de Atencién y Proteccién a la Infancia y
Adolescencia deben tomar en consideracion y mostrar el maximo respeto a los valores o costumbres
culturales particulares, éstas deben garantizar la cobertura de los derechos y necesidades basicas
de todo nifio, nifia 0 adolescente —entre los que se incluye la igualdad entre mujeres y hombres—. En
caso de no ser asi, dichos servicios tienen el mandato legal de intervenir para corregir esa situacion.

La Ley 1/1998 de los Derechos y Atencién al Menor en Andalucia, en el Titulo I, “De la Protec-
cion”, distingue entre las actuaciones en situaciones de riesgo (art. 22) y en situaciones de desam-
paro (art. 23). Las situaciones de riesgo se definen como aquellas en las que existen carencias o
dificultades en la atencion de las necesidades basicas que los menores precisan para su correcto de-
sarrollo fisico, psiquico y social, y que no requieren su separacion del medio familiar, y las situaciones
de desamparo vienen definidas legalmente en el art. 172.1 del CC, como aquellas que se producen a
causa del incumplimiento, imposible o inadecuado ejercicio de los deberes de proteccion establecidos
por las leyes para la guarda de los menores, cuando estos queden privados de la necesaria asistencia
moral y material.

Vulnerabilidad y riesgo de desproteccion:

Definicion.

Nifios, nifias y adolescentes que, teniendo sus necesidades basicas satisfechas y no encontrando-
se sus padres, madres o personas que ejerzan su tutela o guarda incapacitados o imposibilitados para
ejercer los deberes de proteccion, viven y se desenvuelven en entornos familiares o sociales cuyas
condiciones pueden provocar un dafio significativo a corto, medio y/o largo plazo en su bienestar y
desarrollo. El nifio, nifia 0 adolescente aun no ha sufrido un dafio significativo, pero podria sufrirlo en
un futuro proximo.

Causas.
A. Vulnerabilidad a la desproteccion:

- Hay antecedentes familiares o una situacion de crisis, déficit o problemas en la familia que se
prevé pueden afectar negativamente o limitar de forma significativa la capacidad de las figuras
parentales para proporcionar un cuidado y atencién adecuados al nifio, nifia 0 adolescente y

1 Recogidos en la Ley 1/1998, de 20 de abril, de los Derechos y Atencion al Menor en Andalucia.
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provocar la aparicién en un futuro préximo de situaciones de desproteccion. Se incluyen, por
ejemplo, alto nivel de estrés, consumo de drogas o alcohol de los padres, madres o personas
que ejercen la tutela o guarda del nifio, nifia o adolescente, maternidad y paternidad adoles-
cente, aislamiento social, problemas fisicos, mentales o psicologicos importantes —aunque no
incapacitantes— en las figuras parentales o antecedentes de desproteccion moderada hacia
otros nifios, nifias o adolescentes.

- Oftras situaciones en el entorno familiar o social que pueden influir negativamente en el desa-
rrollo del nifio, nifia o adolescente. Por ejemplo, entornos sociales con imagenes identificato-
rias no deseables, falta de servicios, alto indice de delincuencia, marginacién o violencia en el
entorno en el que se desenvuelve la persona menor de edad (incluyendo el centro escolar), etc.

B. Riesgo de desproteccion:

Los padres, madres, personas que ejercen la tutela o guarda del nifio, nifia o adolescente o las
personas adultas que conviven en la familia utilizan unas pautas educativas o de cuidado, trato
o relacion con el nifio, nifia o adolescente no adecuadas. La situacion no ha provocado un dafio
significativo en el nifio, nifia o adolescente (a nivel fisico, emocional, social y/o cognitivo), pero si
se mantiene podria provocarlo en el futuro.

Intervencion.

La atencion a estos casos de nifios, nifias y adolescentes en situaciones de vulnerabilidad o riesgo
de desproteccion corresponde a los Servicios Sociales de las Entidades Locales, en colaboracion con
la red de servicios comunitarios. La intervencion a desarrollar es de caracter preventivo a través de
programas de prevencion secundaria; su objetivo principal se ha de centrar en evitar la aparicion de
dafios significativos en las personas menores de edad:

- Eliminando, reduciendo, controlando o contrarrestando los factores que pueden provocarles
un dafo significativo y

- corrigiendo las pautas inadecuadas educativas o de cuidado, trato o relacion existentes en la
familia.

Desproteccion moderada, grave y desamparo:

Definicion.

Un nifio, nifa o adolescente se encuentra en situacion de desproteccion moderada, grave o des-
amparo cuando:

- Tiene necesidades basicas? sin satisfacer, que le han provocado o se valora que es probable
que le provoguen un dafio significativo en su salud y desarrollo, y esa situacion es consecuen-
cia directa de la incapacidad o imposibilidad de su padre, madre o personas que ejercen su
tutela o guarda para cumplir los deberes de proteccién o del inadecuado cumplimiento de
dichos deberes® o

- laincapacidad o imposibilidad de su padre, madre o personas que ejercen su tutela o guar-
da para cumplir los deberes de proteccion es de tal gravedad o intensidad que les impide
garantizar en el futuro inmediato la satisfaccion de las necesidades basicas del nifio, nifia o
adolescente.

2 Ver Anexo Il “Taxonomia de necesidades basicas en la infancia y adolescencia e indicadores para su evaluacion”.

3 Enestos casos, la valoracion de los factores que motivan que los padres, madres o personas que ejercen la tutela o guarda
no cumplan adecuadamente sus deberes de proteccion son relevantes para decidir la intervencion a seguir, pero no son
determinantes a la hora de valorar si hay desproteccién o no.
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Condiciones para definir la existencia de desproteccion moderada, grave y desam-
paro.

Las personas responsables de garantizar la satisfaccion de una o varias necesidades basicas
de un nifio, nifia o adolescente, no cumplen su responsabilidad (porque no pueden o no quie-
ren). O se dan determinadas condiciones externas que impiden que esas personas satisfagan
las necesidades del nifio, nifia o adolescente y

la red de apoyo de la familia no contrarresta esta situacion y satisface las necesidades del nifo,
nifia o adolescente y

como consecuencia de esta situacion, el nifio, nifia o adolescente ha sufrido o es probable que
sufra un dafio significativo en su salud, bienestar y/o desarrollo.

Definicion de daiio significativo.

Un nifio, nifia o adolescente puede experimentar dafio en diferentes areas:

Dafio fisico.

Danio psiquico, que incluye las areas emocional (referida fundamentalmente a la construccion
de la identidad; autoestima; seguridad y confianza en uno mismo y en el mundo que le rodea;
identificacion, manejo, expresion y control de emociones; identidad sexual), social (referida
a las pautas de comunicacién y relacion con otras personas, tanto iguales como personas
adultas) y cognitiva (referida a procesos cognitivos basicos —percepcion, atencion, memoria,
imaginacion- y superiores —lenguaje y pensamiento- razonamiento-)*.

Se considerara que el dafio experimentado por un nifio, nifia o adolescente constituye un dafio
significativo cuando se presente una o varias de las siguientes circunstancias:

El dafo que padece el nifio, nifa o adolescente en una o varias areas de desarrollo (fisico,
emocional, social y/o cognitivo) le coloca en los extremos de lo esperable a su edad o ma-
nifiesta un funcionamiento extremadamente limitado o perturbado; las dificultades en una o
varias areas de desarrollo persisten a lo largo de diferentes etapas evolutivas; o el dafo afecta
simultdneamente al menos a dos areas de desarrollo (fisico, emocional, social y/o cognitivo)
(segun el area afectada, se requiere valoracion por parte de un o una profesional del ambito
sanitario, educativo o de la psicologia/psiquiatria).

La desproteccion ha colocado al nifio, nifia 0 adolescente en riesgo de muerte, de una disca-
pacidad permanente, o de una enfermedad o trastorno fisico de caracter grave.

El nifio, nifia 0 adolescente presenta lesiones fisicas en determinadas zonas del cuerpo (cara,
cabeza, lesiones internas, ano, genitales) o requiere hospitalizacion o tratamiento médico
como consecuencia del maltrato (en estos casos, conviene disponer de informe médico).

El nifio, nifia o adolescente es abandonado por su padre y madre o personas que ejercen su
tutela o guarda, sin que estas personas manifiesten intencion de volver.

El nifio, nifia o adolescente ha sido objeto de abuso sexual intrafamiliar —con o sin contacto
fisico-.

El nifio, nifia 0 adolescente ha sido inducido a cometer acciones delictivas graves, a la prosti-
tucién o ha sido explotado sexualmente.

Desarrollo cognitivo no es equivalente a aprovechamiento académico. El desarrollo de las capacidades cognitivas influye

poderosamente en el rendimiento escolar, pero un rendimiento pobre puede estar determinado por multiples factores,
no significando necesariamente que exista un retraso o un dafo cognitivo significativos. El desarrollo cognitivo implica la
adquisicion progresiva de un conjunto de habilidades adaptativas -capacidades, conductas y destrezas- que permiten a la
persona desempeiar de forma adecuada sus diferentes roles en sus entornos habituales, en sus grupos de referencia, de
acuerdo a su edad cronologica.




La presencia de dafio fisico y su gravedad es mas facil de detectar y evaluar que el dafio psiqui-
co. Los sintomas de dafio psiquico pueden manifestarse de diferentes formas de acuerdo al nivel
evolutivo del nifio, nifia o adolescente. Incluyen problemas de tipo internalizado (por ejemplo, sin-
tomas depresivos, ansiedad, inhibicion comportamental, retraimiento, aislamiento) y externalizado
(por ejemplo, conductas agresivas, comportamientos asociales o desafiantes). Pueden manifestarse
también en forma de sobreadaptacion o pseudomadurez, aunque esto no implica que estos ultimos
deban ser considerados de forma necesaria sintomas de dafio psiquico, pudiendo ser reflejo de una
adaptacion adecuada y una superacién exitosa por parte del nifio, nifia o adolescente del trato o
cuidado inadecuados recibidos en su familia.

La presencia y gravedad de dafo psiquico debera ser evaluada por profesionales de la psicologia
0 psiquiatria a través de la metodologia e instrumentos propios de su disciplina profesional. Cuando
se utilicen pruebas autoaplicadas, se seleccionaran aquellas que dispongan de indices adecuados
de fiabilidad y validez. Cuando se utilicen pruebas que no retnan estas condiciones, nunca seran
utilizadas como criterio tnico de valoracién o diagnostico y sus resultados se interpretaran con la
debida precaucion®.

La ausencia de sintomas observables de dafio psiquico en un nifio, nifia o adolescente que no
tiene satisfechas sus necesidades basicas no significa necesariamente ausencia de dafo. El dafio
puede estar produciéndose y manifestarse en forma de sintomas agudos en momentos posteriores
o valorarse que, aunque la situacién puede no estar provocando un dafio significativo en el momento
actual, es probable que se produzca en un futuro préximo si la situacion no se corrige.

Es preciso recoger datos no solo sobre el impacto actual del comportamiento parental en el nifio,
nifia o adolescente (situacion actual) sino también de su evolucién (como estaba hace 6, 12, 18
meses). La evolucion de la sintomatologia (si mejora, empeora o es estable) es un elemento clave en
algunas tipologias para determinar su gravedad. Es importante precisar en aquellos sintomas relevan-
tes su intensidad y dar detalles (si un o una adolescente tiene dificultades en sus relaciones sociales,
especificar en qué se concretan -no tiene ninglin amigo, los tiene pero no le tratan adecuadamente,
etc.-).

El establecimiento de un nexo causal entre los sintomas de dafo que presenta un nifio, nifia o
adolescente y el trato que recibe por parte de su padre, madre o personas que ejercen su tutela o
guarda es de gran dificultad, especialmente para los sintomas que no son de indole fisico. En la ma-
yoria de los casos dicho nexo Unicamente puede establecerse en forma de hipotesis o estimaciones
de probabilidad, raramente como certezas absolutas. Cuando sean formuladas, dichas hipétesis o
estimaciones deberan ser debidamente argumentadas y basarse en el conocimiento actualmente
disponible sobre las consecuencias de las situaciones de desproteccion en el desarrollo infantil y
adolescente. Los mismos criterios deberan aplicarse cuando se formulen predicciones de futuro en
relacion al dafio potencial que una determinada situacion puede producir en el desarrollo y bienestar
de un nifio, nifia o adolescente.

5  En Anexo Il se adjunta Instrumento para la Evaluacion del dafio psiquico en nifios/as de 3 a 17 afos: Cuestionario de
Capacidades y Dificultades (S.D.Q.) de Goodman R. (1997).
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PARTE Il. SITUACIONES DE RIESGO Y DESPROTECCION: VALORACION DE LA GRAVEDAD.
Criterios generales y procedimiento para la valoracion.

Esta parte del documento define de manera mas concreta los tipos de situaciones que pueden
constituir riesgo, desproteccion y desamparo hacia un nifio, nifia o adolescente y requerir, por tanto,
la intervencion de los Servicios Sociales de las Entidades Locales o del Servicio de Proteccion de Me-
nores, seglin corresponda. El documento no detalla, sin embargo, el amplio espectro de situaciones
en las que, habiendo una atencion adecuada a las necesidades del nifio, nifa o adolescente, hay
antecedentes o dificultades personales, familiares o sociales que implican vulnerabilidad a la despro-
teccion y cuya atencion también es competencia de los Servicios Sociales de las Entidades Locales.

El documento recoge los diferentes tipos de situaciones de riesgo, desproteccion y desamparo que
pueden producirse en el seno de una familia (entendiendo por tal el nicleo convivencial compuesto
por la persona menor de edad y la persona o personas que ejercen la patria potestad o su tutela o
guarda®). El listado pretende ser exhaustivo, aunque pueden existir situaciones excepcionales aqui no
recogidas que en su caso deberan ser debidamente descritas.

Todas las situaciones incluidas en el documento tienen en comun que:

- implican el incumplimiento o el imposible o inadecuado cumplimiento de los deberes de pro-
teccion establecidos para la guarda de las personas menores de edad,

- suponen una desatencion o atencion inadecuada (por acciéon u omision) a las necesidades
basicas (fisicas, de seguridad, emocionales, sociales o cognitivas) del nifio, nifia 0 adolescente

y

- estan provocando o es probable que provoquen un dafio significativo en la persona menor de
edad, pudiendo llegar a la privacion de su necesaria asistencia moral o material.

Periodo de tiempo que abarca el instrumento.

El instrumento ha de ser aplicado para valorar la gravedad de la/s tipologia/s de desproteccién
que estan afectando a un nifio, nifia o adolescente en el momento presente. Se recogera informacion
y se tendra en cuenta la evolucion de dicha/s tipologia/s desde su aparicion, aunque el peso principal
de la valoracion de la gravedad se asignara a las caracteristicas del comportamiento del padre y la
madre o personas que ejerzan la tutela o guarda, y al impacto en el nifio, nifia o adolescente en el
momento de la valoracion, entendiendo por tal los Ultimos seis meses.

Niveles de gravedad, calificacion y significado.
A. Para cada tipologia de desproteccion, el instrumento describe:

- Los niveles de gravedad moderada, elevada y muy elevada (salvo excepciones en las que no
se contempla la existencia de algun nivel de gravedad), y las situaciones que implican déficits
leves en el ejercicio de la guarda y constituyen “riesgo leve”.

- Se proporciona una descripcion de cada nivel de gravedad en cada tipologia. Dado que no re-
sulta posible recoger de forma exhaustiva la totalidad de circunstancias que pueden presentar-
se, si se producen situaciones no sefialadas en ningun nivel de gravedad deberan clasificarse
en el nivel que describa circunstancias similares.

- Las circunstancias incluidas en cada nivel de gravedad se describen en un parrafo. Ese parrafo
esta compuesto por diferentes frases que pretenden, en conjunto, describir una determinada
situacion o un tipo de relacion familiar. Para calificar un nivel de gravedad no necesariamente
han de presentarse todas y cada una de las frases recogidas en esos parrafos; es suficiente

6  Seincluyen las guardas de hecho.
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con que se presenten una parte sustancial de ellas y que el tipo de situacién descrita en el
parrafo refleje o se ajuste a lo que sucede en el caso evaluado. El instrumento indica mediante
una “Y” (mayuscula y subrayado) las situaciones en las que se exige la presencia simultanea
de varias circunstancias para calificar un determinado nivel de gravedad.

Cuando la misma conducta/situacién pueda incluirse en varias tipologias o escalas, se califica-
ra Unicamente en aquélla que presente un mayor nivel de gravedad. Si la conducta/situacion
que puede incluirse en varias tipologias presentara idéntico nivel de gravedad se calificara en
la tipologia cuyos indicadores sean mas relevantes.

Los niveles de gravedad de determinadas tipologias toman en consideracién la edad cronolégi-
ca del nifo, nifia o adolescente, estableciendo intervalos en base a la diferenciaciéon genérica
de etapas evolutivas: edad inferior a seis afios; entre seis y doce afos; y, finalmente, doce afios
0 mas (adolescente). La calificacion del nivel de gravedad debe realizarse respetando estos
intervalos.

B. El instrumento incluye en su parte final dos situaciones particulares bajo el epigrafe “Otras situa-
ciones especificas que podrian dar lugar a desproteccion grave” (“Antecedentes de desproteccion
grave perpetrada por el padre, madre o personas que ejercen la tutela o guarda” y “Graves
dificultades personales en el padre, madre o personas que ejercen la tutela o guarda”). En caso
de que estas circunstancias se encuentren presentes y puedan estar poniendo en peligro la vida
o integridad basica del nifio/a, y, ademas no existan elementos de control en el entorno familiar
que pueda suplir estos déficits, debe implicar de forma automatica la valoracién global del caso
como desproteccion grave. Estas situaciones particulares pueden presentarse simultdneamente a
alguna/s tipologia/s de desproteccion o de forma aislada.

Una vez valorada la gravedad individual de cada tipologia, ha de realizarse una valoracién global
del nivel de gravedad del caso: sin riesgo, riesgo de desproteccion, desproteccion moderada, despro-
teccion grave o desamparo. Esta valoracion se llevara a cabo de acuerdo a los criterios que se detallan
a continuacion:

La presencia de un indicador de gravedad muy elevada o gravedad elevada supondra, inde-
pendientemente de la gravedad del resto de indicadores, la valoracion global del caso como
desproteccion grave. En estos casos se procedera de la siguiente forma, en funcion de la edad
del menor:

* En los casos de nifios y nifias menores de seis afios, se derivara siempre al Servicio de
Proteccion de Menores. En el apartado “actuacion a seguir en los casos de desproteccion
grave”, se marcara “intervencion en el medio” o “desamparo”, debiendo fundamentar la
propuesta en el informe de derivacién que acomparfie a la hoja.

e En los casos de nifios, nifias y adolescentes, de seis afios en adelante, solo se derivaran
al Servicio de Proteccion de Menores aquellos en los que se valore la existencia de una
posible situacion de desamparo. En el apartado “actuacion a seguir en los casos de des-
proteccion grave”, se marcara “desamparo”, debiendo fundamentar la propuesta en el
informe de derivacion que acompafie a la hoja.

En los casos de desproteccion grave derivados a los SPM, seran éstos quienes, teniendo en
cuenta la opinion profesional de los Servicios Sociales Municipales y considerando el conjunto
de informacién recabada sobre el nifio, nifia o adolescente y su familia, determinen finalmente
si se trata de una situacion de desproteccion grave con posibilidad de intervencion en el medio,
0 una situacion de desamparo, siguiendo el proceso y ajustandose a los criterios detallados en
el correspondiente manual de intervencién. La intervencién de aquellos casos de desprotec-
cion grave que no implique desamparo sera llevada por los Equipos de Tratamiento Familiar.
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- En cualquiera de los casos, el SPM debera responder formalmente al equipo derivante, tanto
de la decision adoptada, como de los elementos que se han considerado para su valoracion.

SITUACIONES DE VULNERABILIDAD, RIESGO Y DESPROTECCION

Vulnerabilidad Riesgo d?' Desproteccion | Desproteccion e
desproteccion moderada grave
Causas Atencion  ade- | Atencion  con | Indicadores de | Indicadores de | Indicadores
cuada pero hay | déficits  leves | gravedad mode- | gravedad eleva- | de  gravedad
dificultades per- | Indicadores de | rada da o0 muy eleva- | elevada o muy
sonales, fami- | riesgo leve da. La situacion | elevada y ade-
liares o sociales puede ser con- | mas  existen
que  implican trarrestada en el | factores que
vulnerabilidad entorno familiar | indican la ne-
a la desprotec- cesidad de se-
cion. La despro- parar al menor
teccion  puede de su nucleo
aparecer en el familiar
futuro
Instituciones Red de Servicios | Servicios ~ So- | Servicios Socia- | Equipos de | Servicios de
0 equipos Comunitarios ciales Comuni- | les  Comunita- | Tratamiento Fa- | Proteccion de
competentes tarios rios 'y Equipos | miliar Menores
de Tratamiento
Familiar
Continuo legal
Correspondencia Situaciones Situaciones Desamparo
legal susceptibles de | susceptibles de | (art. 18 de la
declaracion de declaracion de L.0. 1/1996
riesgo (art. 17 riesgo (art. 17 y art. 23 Ley
L.0.1/1996 L.0. 1/1996 1/1998).
yart. 22 Ley yart. 22 Ley
1/1998) 1/1998)

- La presencia de al menos un indicador de gravedad moderada sin que existan indicadores de
gravedad elevada o muy elevada, supondra la valoracion global del caso como desproteccion
moderada. Salvo excepciones debidamente argumentadas, la presencia simultanea de varios
indicadores de gravedad moderada no incrementa el nivel de gravedad global del caso.

- La presencia de indicadores de riesgo leve sin que existan indicadores de gravedad modera,
elevada o muy elevada, supondra la valoracion global del caso como riesgo de desproteccion.
Tampoco en este caso, salvo excepciones debidamente argumentadas, la presencia simulta-
nea de varios indicadores de gravedad leve incrementa el nivel de gravedad global del caso a
desproteccion moderada. La intervencion en los casos de desproteccién moderada y riesgo
leve de desproteccién correspondera siempre a los Servicios Sociales de las Entidades Loca-
les, ya sean a los Servicios Sociales Comunitarios o a los Equipos de Tratamiento Familiar, se-
gun se adscriban a los criterios de inclusion especificos de estos equipos y quedan detallados
en su manual de intervencién correspondiente.

- La existencia de demanda de ayuda para resolver sus dificultades por parte de los padres,
madres o personas que ejerzan la tutela o guarda del nifio, nifia 0 adolescente a los Servicios
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Sociales de las Entidades Locales o al Servicio de Proteccion de Menores, segln se trate, y,
la manifestacion de conciencia de problema y su grado de colaboracién con la propuesta de
intervencion realizada desde dichos servicios, son elementos que —ademas de la presencia o
no de indicadores de desproteccion y su gravedad- siempre deberan ser valorados antes de
determinar el nivel global de gravedad de un caso.

- Lanula o insuficiente conciencia de problema y/o colaboracion con la propuesta de interven-
cion por parte de los padres, madres o personas que ejerzan la tutela o guarda del nifio, nifia
0 adolescente podran suponer un incremento en la valoracién del nivel global de gravedad del
caso.

- Cuando estos elementos no estén presentes y se trate de un caso con indicadores que se en-
cuentran en el limite entre “desproteccién moderada” y “desproteccion grave”, podra suponer
la calificacion del caso como “desproteccion grave”.

- Enlos casos de desproteccion grave, estos elementos van a ser decisivos para que el Servicio
de Proteccién de Menores pueda determinar si la situacion constituye “desproteccion grave
con intervencion en el medio” o “desamparo”.

- La presencia de conciencia de problema y/o colaboracion con la propuesta de intervencién no
supondran una disminucion en el nivel global de gravedad de desproteccion grave a desprotec-
cion moderada, o de desproteccion moderada a riesgo de desproteccion.

Es importante tener en cuenta que las situaciones de desprotecciéon moderada, desproteccion
grave y desamparo implican la existencia de un dafio significativo —real o potencial- en el bienestar
y desarrollo del nifio, nifia o adolescente. En este sentido, si bien las situaciones de desproteccién
moderada implican un dafio menor que las situaciones de desproteccion grave o desamparo, no son
en ninglin caso menos preocupantes ni implican una menor necesidad de intervencion.

Por otra parte, cada uno de los diferentes niveles de gravedad constituye un continuo donde se
incluyen situaciones diversas que pueden acercarse mas o menos a cada uno de sus extremos. Esto
significa, por ejemplo, que en el nivel de desproteccion moderada pueden incluirse casos que se
acercan mas a riesgo leve de desproteccion y otros casos que se acercan mas a desproteccion grave.
Lo mismo sucede en el resto de niveles.

En las situaciones de desproteccion moderada y grave, es importante tener en cuenta que grave-
dad de la desproteccion no es sindnimo de gravedad de los problemas presentes en la familia ni de
dificultad en relacion a su abordaje, aunque suele haber una asociacion entre la gravedad del dafio
infligido al nifio, nifia o adolescente y el numero y severidad de problemas en la familia (dificultades
personales en las figuras parentales, déficits de habilidades parentales, abuso de drogas o alcohol,
aislamiento social, dificultades econémicas y laborales, etc.). La gravedad de la desproteccion se
evalla fundamentalmente en funcion del impacto que el comportamiento de los padres y madres
0 personas que ejercen la tutela o guarda tiene o puede tener en el nifio, nifia 0 adolescente, no en
funcion del numero o gravedad de los problemas que afectan a la familia.

Al igual que las circunstancias de una familia pueden cambiar, la gravedad de la desproteccion
también puede variar a lo largo del tiempo. Los cambios pueden producirse bien por la intervencién
de los profesionales de la atencion a la infancia o bien por la propia evolucién de la familia y de su
entorno. Eso implica que, independientemente del tipo de intervencion llevada a cabo por dichos ser-
vicios, cualquier familia en la que se detecte una situacion de esta indole, especialmente si se trata de
desproteccion moderada o grave, debera ser objeto de evaluacion continuada en cuanto a la situacion
de los nifos, nifas y adolescentes hasta garantizar que los cuidados y atencién recibidos por éstos se
encuentran en un nivel adecuado y los cambios son suficientemente estables.

En este sentido, es importante tener en cuenta que la valoracién de la gravedad de la desprotec-
cion se realiza en un momento concreto de la vida de una familia y de un nifio, nifia o adolescente.

37




Las situaciones de desproteccion que pudieran haberse producido en el pasado pero que no se en-
cuentren presentes en el momento de la valoracion no seran calificadas como tales, aun cuando sus
secuelas en el nifio, nifia o adolescente puedan persistir. Conocer la existencia previa de situaciones
de desproteccion en una familia es importante en muchos sentidos: para elaborar el pronéstico sobre
las posibilidades de capacitacion parental, para entender el origen de los problemas o dificultades
del nifio, nifia o adolescente, etc. Pero esta circunstancia no ha de influir en la valoracion acerca de
la existencia o no de una situacion de desproteccion y de su gravedad en otro momento diferente. No
obstante lo anterior, en estos casos se ha de tener constancia de la modificacion de las circunstancias
que provocaron la situacion de desproteccion (véase el epigrafe “Antecedentes de desproteccion grave
perpetrada por el padre, la madre o personas que ejercen la tutela o guarda”).

Circunstancias particulares.

Cuando la valoracion de la existencia de desproteccién y su gravedad implique a nifios, nifias o
adolescentes que pasan periodos relativamente prolongados y regulares de tiempo en diferentes nu-
cleos convivenciales —como el caso de hijos e hijas de parejas separadas o divorciadas— se evaluara
el trato y el nivel de cuidados recibidos por el nifio, nifia o adolescente en cada uno de esos domicilios
de forma independiente.

Tal y como se ha sefnalado en el apartado “Situaciones de riesgo y desproteccion: definicion y
niveles de gravedad”, este instrumento parte de la consideracion de que hay una serie de derechos
y necesidades basicas que toda persona menor de edad tiene que tener garantizadas y satisfechas
para promover su desarrollo integral, independientemente del grupo sociocultural al que pertenezca o
de los valores y costumbres que sus padres y madres o personas que ejerzan su tutela o guarda han
adquirido por su pertenencia al mismo. Si bien tanto los Servicios Sociales de las Entidades Locales
como los Servicios de Proteccion de Menores deben tomar en consideracion y mostrar el maximo
respeto a los valores o costumbres culturales particulares, éstas deben garantizar la cobertura de
los derechos y necesidades basicas de todo nifio, nifia o0 adolescente. En caso de no ser asi, dichos
servicios tienen el mandato legal de intervenir para corregir esa situacion.

Hay determinadas practicas, particulares o mas frecuentes en determinados grupos sociocultu-
rales o étnicos, que suponen claramente una violacién de los derechos fundamentales de los nifios,
nifias o adolescentes y que quedan recogidas en el instrumento como situaciones de desproteccion
moderada y/o grave. Algunos ejemplos incluyen la mutilacion genital femenina o la manifestacion ex-
terna de la voluntad de cometerla -tipificadas ambas en el Codigo Penal-, la utilizacion de los nifios,
nifias o adolescentes para el ejercicio de la mendicidad, la explotacion laboral o el abandono de la
escolarizacion antes de los 16 afos para realizar otro tipo de tareas -tipificada también en el Codigo
Penal-. Sin embargo, hay otras situaciones como la celebracion de matrimonios tempranos (entre los
16 y los 18 afios) concertados, o la promocion del contacto o relacion de una adolescente con un va-
ron adulto con el objetivo de preparar un futuro matrimonio, requieren una valoracion individualizada.
Dicha valoracién ha de centrarse en:

- el grado en que la persona menor de edad esta recibiendo un trato adecuado, sin presencia
de ninguna de las situaciones de desproteccion recogidas en este instrumento,

- el riesgo de que, como consecuencia de lo que el padre y la madre o personas que ejercen
su tutela o guarda estan haciendo, la persona menor de edad pueda ser objeto en el futuro
proximo de explotacién, abuso o maltrato por parte de otras personas,

- el grado de madurez y aceptacion de la situacion por parte de la persona menor de edad y
- la presencia de sintomas de dafio o malestar emocional en la persona menor de edad.
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Unicamente cuando se identifiquen dificultades importantes en una o varias de estas areas podra
ser indicada la intervencion de los Servicios Sociales de las Entidades Locales y/o Servicios de Pro-
teccion de Menores, segun corresponda.

El hecho de que un o una adolescente no emancipado legalmente viva de forma independiente
a su padre y madre o personas que ejercen su tutela o guarda (puede vivir solo, en pareja con una
persona adulta, con otros adolescentes, etc.), no supone en si mismo una situacion de desproteccion.
Se aplicaran en estos casos los criterios sefialados en el parrafo anterior.

Procedimiento para la recogida de la informacion.

En la valoracion se debera realizar una revision del grado de atencion y cobertura por parte de
los padres y madres o de las personas que ejercen la tutela o guarda del nifio, nifia o adolescente a
sus necesidades fisicas, emocionales, cognitivas y sociales basicas. Eso significa que en todos los
casos —-independientemente de que el inicio de la valoracion se produzca por la afectacion de un area
concreta de atencion al nifio, nifia o adolescente- la valoracion ha de explorar la posible presencia de
negligencia (escalas de negligencia hacia necesidades fisicas, de seguridad, escolares y psiquicas) y
maltrato emocional (categoria B.1.). El resto de tipologias (por ejemplo, maltrato fisico, violencia se-
xual, mendicidad, explotacién laboral) solo seran exploradas si hay algun tipo de indicador o dato que
hace pensar en su posible existencia. Es importante tener en cuenta que en la mayoria de los casos
la desproteccion afecta a diferentes areas, no presentandose una unica tipologia sino varias de forma
simultanea y no necesariamente todas con el mismo nivel de gravedad.

La valoracion se extendera a todos los nifios, nifias y adolescentes que vivan en una familia,
independientemente de que se haya iniciado por la notificacién referida a uno de ellos. Se valorara
la situacion de cada uno de los nifios, nifias y adolescentes de forma individualizada; la pertenencia
al mismo grupo familiar o la experimentacion del mismo trato o cuidado por parte de las figuras
parentales no implica un impacto idéntico en el desarrollo y bienestar del nifio, nifia o adolescente. El
efecto de la desproteccion en una persona menor de edad no solo depende del trato o cuidado que
recibe por parte de las personas que asumen las funciones parentales, sino también de otra serie de
factores como son la edad actual del nifio, nifia o adolescente y su edad en el momento de inicio de
la desproteccion, o la presencia de otro tipo de factores protectores o de vulnerabilidad.

En términos generales, la gravedad de la desproteccién se determina por el tipo de comportamien-
to de los padres y madres o personas que ejercen la tutela o guarda del nifio, nifia o adolescente,
pero fundamentalmente por el impacto que dicho comportamiento tiene o puede tener sobre la salud,
bienestar y desarrollo de la persona menor de edad’.

En este sentido, es importante tener en cuenta que en nuestro contexto los casos en que el
nifio, nifa o adolescente sufre o puede sufrir secuelas fisicas significativas como consecuencia de
una situacion de desproteccion son escasos (constituyen casos extremos o que afectan a nifios y
nifias de corta edad). En la mayoria de las ocasiones, es el impacto psicolégico sobre el nifio, nifia
0 adolescente y su repercusion en su desarrollo emocional, social y/o cognitivo, lo que determina la
gravedad del caso. Por esta razon, en la valoracion de la gravedad es fundamental la toma en consi-
deracion de los componentes afectivos de las relaciones familiares y del impacto actual o potencial
de la desproteccion en el desarrollo emocional, social y cognitivo del nifio, nifia o adolescente. Esta
valoracion solo puede ser realizada por profesionales de la psicologia. Para ello utilizaran las técnicas
7 En general, las circunstancias o factores causales o asociados a la desproteccion no son determinantes a la hora de valo-

rar si existe desproteccion y su nivel de gravedad; lo son posteriormente, a la hora de decidir la intervencion a seguir. En

la mayoria de los casos de desproteccion moderada y grave, los padres, madres o personas que ejercen la tutela o guarda
de un nifio, nifia o adolescente no tienen intencion de provocarle dafio con su comportamiento o actitud. En su mayoria
se ven sometidos a circunstancias sobre las que no tienen control suficiente (p. ej. alcoholismo o toxicomania, trastornos

psicologicos, déficits de habilidades educativas, desconocimiento de las necesidades de los nifios, nifias o adolescentes)
que les impiden ejercer adecuadamente sus deberes de guarda.
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propias de su disciplina profesional, que incluyen la observacion y la entrevista asi como la aplicacion
de instrumentos estandarizados, que pueden complementarse cuando sea necesario o pertinente con
otro tipo de pruebas (como por ejemplo el Instrumento para la Evaluacién del dafio psiquico en nifios/
as de 3 a 17 afios denominado “Cuestionario de Capacidades y Dificultades (S.D.Q.)” de Goodman
R. (1997) que se adjunta en el Anexo Ill de este documento). Cuando se utilicen otros instrumentos
estandarizados se optara por aquellos que dispongan de probada fiabilidad y validez, especialmente
cuando se apliquen en la valoracién de casos de desproteccion grave y/o vayan a utilizarse para justi-
ficar la intervencion de los Servicios de Proteccion de Menores con oposicién de los padres y madres
o de las personas que ejercen la tutela o guarda del nifio, nifia o adolescente.

En los casos de sospecha de desproteccion moderada o grave, se recogera informacion no solo
del comportamiento de los padres y madres o de las personas que ejercen la tutela o guarda del
nifio, nifia o adolescente, sino también directamente de la persona menor de edad. Siempre que sea
posible, los y las profesionales que lleven a cabo la valoracién mantendran al menos una entrevista
con él o ella. Para ello, deberan contar —salvo si se trata de un caso de desproteccion grave y el
“interés superior del nifio, nifia o0 adolescente” asi lo aconseje- con el consentimiento de su padre
y madre o la persona o personas que ejerzan su guarda y tutela. Si no fuera posible, se suplira con
la informacién aportada por terceras fuentes cualificadas (p. ej. profesorado) que conozcan al nifio,
nifia o adolescente.

Ademas de la informacién que se pueda obtener directamente de los miembros de la familia, en la
valoracion se establecera siempre en contacto con los y las profesionales del ambito sanitario y esco-
lar que les atienden, asi como con profesionales de otros servicios relevantes que estén interviniendo
con la familia (p. ej. servicios de salud mental). La disposicion de informe médico es imprescindible
para la justificacion de dafios fisicos graves en el nifio, nifia o adolescente.

Cuando se sospeche la presencia de un trastorno psicopatolégico, problemas emocionales o limi-
taciones intelectuales en una persona adulta o menor de edad y no sea posible —por ejemplo, por la
no colaboracion de la persona afectada- llevar a cabo una valoracion o diagnostico confirmatorio con
suficiente profundidad por parte de profesionales de la psicologia o psiquiatria, solo podra concluirse
en la existencia de “sospechas” y asi debera ser recogido en el correspondiente informe. Aunque es
recomendable, no es necesaria la disposicion de un informe escrito de profesionales de la red publica
de salud mental para considerar confirmada alguna de estas circunstancias. La valoracion de los y
las profesionales de la psicologia que trabajan en y para los Servicios Sociales es suficiente, siempre
y cuando se realice con la profundidad requerida y las técnicas adecuadas.

En la valoracion se evitaran intromisiones innecesarias en la intimidad de los nifios, nifias y ado-
lescentes y sus familias.

Como se ha sefalado anteriormente, la informacion en base a la cual se realice la valoracion ha
de ser completa, actualizada y suficientemente contrastada. En ninglin caso debera darse por confir-
mada o refutada la existencia de una situacion de desproteccion o desamparo en base a informacion
gue no cumpla estas condiciones. No obstante, habra ocasiones en que no sera posible proceder a
una recogida de informacién completa porque, por ejemplo, Unicamente se tiene acceso a una Unica
fuente que puede estar sesgada y no hay posibilidad de acceder a mas fuentes, porque no ha sido
posible visitar el domicilio familiar o tener contacto directo con alglin miembro de la familia, siendo
eso imprescindible para obtener o corroborar determinada informacién, porque unicamente se ha
podido disponer de informacién de fuentes indirectas, y/o porque los y las profesionales que han
proporcionado determinada informacién no son especialistas en esa materia y no es posible acceder
a los o las especialistas que serian necesarios. Cuando se produzcan estas circunstancias se pondra
un especial cuidado y cautela en las conclusiones de la valoracion, reflejando en el correspondiente
informe que se trata de “sospechas”, “informacién no suficientemente contrastada”, “sin informacion
suficiente” o “sin informacién”.
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Servicios implicados y recursos necesarios en la valoracion.

En la mayoria de casos, la valoracion inicial de la existencia de una situacion de desproteccion y
su gravedad correspondera a los Servicios Sociales de las Entidades Locales, aunque habra casos
que por sus especiales caracteristicas o por la apreciacion de indicios claros de desproteccién grave
o desamparo que requiere una intervencion de proteccién de urgencia, seran valorados directamente
por los Servicios de Proteccion de Menores. En los casos de desproteccion grave la determinacion de
una posible situacion de desamparo y la toma de decision sobre la actuacion a seguir recaera siempre
en los Servicios de Proteccion de Menores.

El proceso de valoracion de la existencia de una situacion de desproteccion y su nivel de gravedad
no esta exento de dificultades. Ademas de la disposicion de criterios técnicos solidos y objetivables, la
recogida e interpretacion de la informacion necesaria para llevar a cabo esta valoracion requiere dis-
poner tanto en los Servicios Sociales de las Entidades Locales como en los Servicios de Proteccién de
Menores de equipos multidisciplinares integrados por profesionales con formacion especializada, una
adecuada coordinacion entre ambos servicios, asi como la colaboracion activa de la red de servicios
comunitarios que estan en relacion con el nifio, nifia 0 adolescente y su familia. Estas condiciones
son también imprescindibles para desarrollar una intervencién preventiva o rehabilitadora eficaz con
los nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo y desamparo y sus familias.

Los equipos que lleven a cabo la valoracion en uno u otro nivel deberan:

- Ser interdisciplinares, incluyendo como minimo a trabajadores/as sociales, psicologos/as y
educadores/as sociales, y estar formados por profesionales con formacion especifica en pro-
teccion a la infancia y adolescencia.

- Integrar en el equipo de valoracion a otros y otras profesionales que estén interviniendo en los
casos que se estan valorando, especialmente profesionales de centros residenciales o equipos
de seguimiento y apoyo a los acogimientos familiares.

- Buscar la colaboracion activa e implicar en el proceso de valoracién a la red de servicios co-
munitarios que estan en relacion con el nifio, nifia o adolescente y su familia.

- Completar el proceso de valoracion de forma agil, en los plazos de tiempo establecidos en los
correspondientes manuales de intervencion.

Elaboracion de informe.

Al completar la valoracion se redactara el correspondiente informe, que quedara incorporado en
el expediente o historia del caso. El informe se elaborara en todos los casos, independientemente de
cuales hayan sido sus conclusiones (confirmacion o no de la desproteccion o desamparo). Para ello,
se seguiran los criterios establecidos al efecto en los Manuales técnicos de actuacion tanto de los
Equipos de Tratamiento Familiar como de los Servicios de Proteccion de Menores. El informe debera
ir acompafiado de la hoja resumen del instrumento (ver Anexo V).

Como se ha sefalado anteriormente, en el informe se ha de hacer una revision del grado de aten-
cion y cobertura por parte de los padres y madres o de las personas que ejercen la tutela o guarda
del nifio, nifia o adolescente a sus necesidades fisicas, emocionales, cognitivas y sociales basicas.
Cuando se identifiquen situaciones de desproteccion grave, la parte descriptiva del informe se deten-
dra con mayor detalle en las areas que se identifiquen como deficitarias, es decir, en las tipologias
de desproteccion presentes en el caso. Si ha habido tipologias no exploradas por no existir ningtin
indicador o dato que hiciera pensar en su posible existencia, no sera necesario hacer mencion a ello
en el informe (es decir, no sera necesario sefalar “no hay abuso sexual”, “no hay mendicidad”, “no
hay..."), aunque si debera reflejarse en la hoja-resumen del instrumento.

El apartado final de “Valoracién” del informe se centrara en las tipologias de desproteccion pre-
sentes en el caso. No sera necesario hacer referencia a tipologias no presentes salvo cuando eso se
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considere relevante (por ejemplo, casos notificados con sospecha de una determinada tipologia que
posteriormente no se confirma).

El Informe debe incluir en todos los casos la propuesta de intervencion que realiza el equipo
derivante: intervencion en el medio o separacion familiar. Se debe explicar claramente los motivos
por los cuales el equipo se inclina por una u otra opcion y que Plan de Intervencion se llevaria a cabo
tras la decision propuesta.

Derivacion de casos entre los Servicios Sociales Comunitarios, Equipos de Trata-
miento Familiar y Servicios de Proteccion de Menores en funcion de los resultados de
la valoracion.

La derivacién de casos se puede producir en diferentes momentos del proceso de intervencion:

- Tras la recepcion de un caso, cuando las primeras informaciones proporcionan datos suficien-
tes y constatados sobre el nivel de gravedad y urgencia, que hacen valorar que la intervencion
corresponde a otro servicio.

- Tras la investigacion, cuando se confirma la gravedad del caso.

- Durante el proceso de intervencion, cuando se producen cambios en la gravedad del caso
(bien disminuyendo o aumentando) o se obtienen nuevos datos sobre la situacion de los nifios,
nifas o adolescentes que hacen recalificar el nivel de gravedad.

En cualquiera de estas circunstancias, pero especialmente en las sefialadas en el Ultimo punto,
es importante tener en cuenta que la derivacion no es un mero acto administrativo que se ejecuta
de forma inmediata, sino que es un proceso con una fase inicial muy importante de coordinacion,
analisis conjunto y establecimiento de acuerdos entre los Servicios Sociales Comunitarios, Equipos de
Tratamiento Familiar y Servicios de Proteccion de Menores, asi como de preparacion de las familias,
que requiere un tiempo y ha de ser planificada y llevada a cabo cuidadosamente. Solo de esta manera
se podra conseguir una derivacion exitosa y posibilitar una intervencion eficaz.

Como regla general, la derivacion se realizara siempre a través de un informe escrito que resuma
la intervencion llevada a cabo con el caso, la situacion actual de la familia y de los nifios, nifias y
adolescentes, v la justificacion del nivel de gravedad asignado.

Los Servicios Sociales Comunitarios derivaran un caso a los Equipos de Tratamiento Familiar,
cuando exista una situacion de desproteccién moderada o una situacion de desproteccion grave de
un nifio o nifia de seis 0 mas afios, y se concluya que la intervencion ha resultado insuficiente, o
se detecta la necesidad de realizar un tratamiento especializado para conseguir cambios que eviten
que aumente la gravedad del caso. Los casos de desproteccién grave de nifios o nifias que no hayan
cumplido los seis afios, se derivaran al Servicio de Proteccién de Menores con la correspondiente
propuesta de “intervencion en el medio” o “desamparo”.

Los Equipos de Tratamiento Familiar derivaran un caso a los Servicios Sociales Comunitarios,
cuando tras desarrollar y concluir el proyecto de tratamiento familiar se valore que existe una situacion
de riesgo, 0 ya no existe, y se requiere un seguimiento o intervencion para el mantenimiento de los
cambios conseguidos; o bien cuando se valore la existencia de una situacion de desproteccion mode-
rada que necesite un especial apoyo y seguimiento para evitar que la situacion se agrave. Asimismo,
podran derivar un caso a los Servicios Sociales Comunitarios, cuando no se haya podido concluir el
proyecto de tratamiento familiar, pero se valore necesario la realizacion de un seguimiento.

Si durante el proceso de valoracion o intervencion de los Servicios Sociales Comunitarios o de los
Equipos de Tratamiento Familiar, se identificara una situacion de desproteccion grave, se procedera
de la siguiente forma, en funcién de la edad del menor:
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- Enlos casos de nifios y niflas menores de seis afos, se derivara siempre al Servicio de Pro-
teccion de Menores. En el apartado “actuacion a seguir en desproteccion grave”, se marcara
“intervencion en el medio” o “desamparo”, debiendo fundamentar la propuesta en el informe
de derivacion que acompanfa a la hoja.

- En los casos de nifios, nifias y adolescentes de seis afios en adelante, solo se derivaran al
Servicio de Proteccion de Menores aquellos casos en los que se valore la existencia de una
posible situacion de desamparo. En el apartado “actuacion a seguir en los casos de desprotec-
cion grave”, se marcara “desamparo”, debiendo fundamentar la propuesta en el informe de
derivacion que acomparie a la hoja.

En caso de que el Servicio de Proteccion de Menores considere que no existe desamparo, pero
si una situacion de desproteccion o riesgo, susceptible de intervencién en el medio, derivara a los
Servicios Sociales Comunitarios (situacion de riesgo) o al Equipo de Tratamiento Familiar (situacion
de desproteccion moderada o grave). Asimismo, también derivara al Equipo de Tratamiento Familiar
aquellos casos en los que habiéndose adoptado una medida protectora, se valora que la reunificacion
familiar es posible al existir indicios de recuperabilidad.

Circuito de derivacion de casos en funcion de los resultados de la valoracion.

Desproteccion grave < 6 aiios 6 > 6 aios sin posibilidad de intervencion en el medio

Desproteccion moderada o grave

$SSSCC ETE

Desproteccion moderada /riesgo

Desproteccion grave < 6 afios 6 > 6 afos

sin posibilidad de intervencién
en el medio
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PARTE IIl. INSTRUMENTO PARA LA VALORACION DE LAS GRAVEDAD DE LAS
SITUACIONES DE RIESGO, DESPROTECCION Y DESAMPARO.

TIPOS DE SITUACIONES DE DESPROTECCION.

I. Tipologias de desproteccion:

A. Maltrato fisico
- A.1 Privacion deliberada de comida o agua
- A.2 Confinamiento o restriccion fisica

B. Maltrato psicolégico/emocional
- B.1 Maltrato emocional
- B.2 Instrumentalizacion en conflictos entre las figuras parentales

- B.3 Exposicion a situaciones de violencia de pareja o entre miembros de la unidad
convivencial

- B.4 Amenazas de agresion fisica

C. Negligencia
- C.1 Negligencia hacia las necesidades fisicas
- C.2 Negligencia hacia las necesidades de seguridad
- C.3 Negligencia hacia las necesidades escolares
- C.4 Negligencia hacia las necesidades psiquicas

D. Abandono
- D.1 Expulsion o negacion de la entrada al domicilio
E. Violencia sexual

-

. Incapacidad parental de control de la conducta del menor
G. Otras tipologias

- G.1 Sindrome de Munchausen por Poderes

- G.2 Maltrato prenatal

- G.3 Corrupcion

- G.4 Mendicidad

- G.5 Explotacion laboral

A.Antecedentes de desproteccion grave perpetradas por el padre, la madre o personas
que ejercen la tutela o la guarda.

. Otras situaciones especificas que podrian dar lugar a desproteccion grave:

B.Graves dificultades personales en el padre y la madre o en las personas que ejercen
la tutela o la guarda.
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I. TIPOLOGIAS DE DESPROTECCIONS:
A. MALTRATO FisICO.

El nifio, nifia o adolescente que ha sufrido un dafio fisico o hay riesgo de que lo sufra como con-
secuencia directa de las agresiones de su padre, madre o de las personas que ejercen su tutela o
guarda.

Esta tipologia se refiere exclusivamente a aspectos de tipo fisico tanto en relacion al comportamiento
del padre y la madre o las personas que ejercen la tutela o guarda como en relacién a sus consecuen-
cias en el nifio, nifia o adolescente. Al igual que en el resto de tipologias de esta indole, siempre debe-
ra evaluarse la presencia asociada de otras tipologias de desproteccion, especialmente las incluidas
en la categoria de “maltrato psicolégico/emocional”.

Para calificar un determinado nivel de gravedad bastara con que se presenten las circunstan-
cias descritas en uno de los epigrafes (cada epigrafe se sefiala con un punto).

La calificacion del nivel de gravedad se establece fundamentalmente en base a la gravedad de
las lesiones o dafio fisico que el comportamiento del padre, madre o personas que ejercen la
tutela o guarda ha provocado o ha podido provocar en el nifio, nifia o adolescente.

Escala de gravedad:
1. GRAVEDAD MUY ELEVADA.

Utilizacion excesiva de la fuerza fisica® que provoca una lesion muy grave. Una lesion muy
grave implica que el nifio, nifia o adolescente requiere atencion médica inmediata, a menudo
de forma urgente (por ejemplo, fracturas de los huesos largos, lesiones internas, hematoma
subdural, sindrome del nifio o nifia zarandeada —en nifios y nifias menores de 24 meses-,
guemaduras de tercer grado, lesiones oculares). Se incluye el maltrato fisico derivado de actos
rituales.

Nifio 0 nifia menor de seis afios, o de mas edad con alguna discapacidad, con marcas de
golpes en la cara, cabeza (incluye mechones de pelo arrancados), nariz, genitales o abdomen.

Nifio o niia menor de seis afos, o de mas edad con alguna discapacidad, con sintomas de
haber consumido drogas, alcohol o farmacos potencialmente peligrosos no prescritos ni re-
comendados médicamente que han sido administrados por su padre, madre o personas que
ejercen su tutela o guarda con el objetivo de que el nifio o nifia no les perturbe, se mantenga
dormido o similar.

Estas situaciones se calificaran como “gravedad muy elevada” aun cuando solo hayan apare-
cido en una ocasion.

2. Gravedad elevada.

Utilizacién excesiva de la fuerza fisica que provoca una lesion grave. Una lesién grave no pone
en riesgo la vida del nifio, nifia 0 adolescente y no es probable que provogue ninguna incapa-
cidad aun cuando no se proporcione atencion médica (por ejemplo, torceduras, conmociones

Para cada tipologia de desproteccion, el instrumento describe: a) Los niveles de gravedad moderada, elevada y muy
elevada (salvo excepciones en las que no se contempla la existencia de algun nivel de gravedad), y b) las situaciones que
implican déficits leves en el ejercicio de la guarda y constituyen “riesgo leve”.

Definicion de “fuerza fisica excesiva”: La intensidad de la agresion fisica provoca un dafio fisico considerable al nifio, nifia
o adolescente, es claramente desproporcionada en relacion a su corpulencia o condiciones fisicas, o se prolonga indebi-
damente.

La facilitacion a un nifio, nifia o adolescente de drogas, alcohol o farmacos potencialmente peligrosos no prescritos ni
recomendados médicamente o la permisividad de su uso con objetivos diferentes a los sefialados en este apartado queda
recogida en la tipologia de “Corrupcion”.
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leves, dientes rotos, quemaduras de primero y segundo grado, cortes que necesitan puntos de
sutura, fracturas de huesos pequefos, etc.).

Nifio o nifia entre seis y doce afios sin discapacidad con marcas de golpes en la cara, cabeza,
nariz, genitales o abdomen.

Nifio, nifia 0 adolescente mayor de seis afios sin discapacidad con sintomas de haber consu-
mido drogas, alcohol o farmacos potencialmente peligrosos no prescritos ni recomendados
médicamente que han sido administrados por su padre, madre o personas que ejercen su
tutela o guarda con el objetivo de que el nifio, nifia o adolescente no les perturbe, se mantenga
dormido o similar.

Estas situaciones se calificaran como gravedad elevada aun cuando solo hayan aparecido en una

ocasion.

Nifia o chica adolescente de quien se conoce o sospecha que su padre y madre o personas
que ejercen su tutela o guarda tienen intencion de someter a una mutilacion genital (en Es-
pafia o en el extranjero). Importante: Si después de ser informados por parte de los Servicios
Sociales de la consideracion legal de la mutilacién genital femenina y de las consecuencias
que se derivarian de ello, el padre y la madre o las personas que ejercen la tutela o guarda de
la nifa o0 adolescente persisten en su intencion, la gravedad del caso pasara a ser calificada
como “muy elevada”.

3. Gravedad moderada.

Utilizacion habitual o frecuente de la fuerza fisica de forma excesiva, provocando lesiones
superficiales. Se exceptuan los nifios y nifias menores de doce afos sefalados en apartados
anteriores. Las lesiones superficiales estan localizadas en una o dos areas e implican rozadu-
ras y enrojecimientos en la piel. Puede haber ligero sangrado (p. €j. nariz).

Utilizacién habitual o frecuente de la fuerza fisica de forma excesiva, no habiendo provocado
lesiones. La fuerza y el tipo de castigo son excesivos. El nifio, nifia o adolescente no ha sufrido
una lesion fisica, pero las agresiones le provocan un dolor considerable durante un periodo
prolongado de tiempo y hay un riesgo potencial de que en el futuro se produzca una lesion
fisica.

4, Riesgo leve.

Utilizacion habitual o frecuente de la fuerza fisica aunque no de forma excesiva, no habiendo
provocado lesiones o unicamente enrojecimientos que desaparecen rapidamente. El tipo de
castigo es inapropiado en cuanto al tipo (p. ej. cachetes con la mano abierta, estirones de
oreja, pellizcos), aunque no se utiliza una fuerza fisica excesiva. El nifio, nifia o adolescente
no ha sufrido una lesion fisica ni dolor fisico considerable y prolongado, ni hay riesgo de que
sufra una lesion fisica. El propdsito principal es mostrar desaprobacién o intentar controlar la
conducta del nifio, nifia 0 adolescente, no dafarle ni infligirle un dafio serio.

5. No presente.
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Utilizacion ocasional de la fuerza fisica aunque no de forma excesiva, no habiendo provocado
lesiones o Unicamente enrojecimientos que desaparecen rapidamente. El tipo de castigo es in-
apropiado en cuanto al tipo (p. ej. cachetes con la mano abierta, estirones de oreja, pellizcos),
aungue no se ha utilizado una fuerza fisica excesiva. El nifio, nifia o adolescente no ha sufrido
una lesion fisica ni dolor fisico considerable y prolongado, ni hay riesgo de que sufra una
lesion fisica. El propdsito principal es mostrar desaprobacion o intentar controlar la conducta
del nifo, nifia o adolescente, no dafarle ni infligirle un dafio serio. Normalmente se utilizan
estrategias disciplinarias no fisicas ni violentas.




Nunca se castiga ni agrede fisicamente al nifio, nifia o adolescente. Se utilizan métodos disci-
plinarios no fisicos, no violentos (p. ej. supresion de privilegios, desaprobacién verbal).

El padre, madre o personas que ejercen la tutela o guarda del nifio, nifia o adolescente no
permiten que otros le castiguen o agredan fisicamente.

A.1 PRIVACION DELIBERADA DE COMIDA O AGUA.

De forma deliberada o intencionada no se ha proporcionado al nifio, nifia o adolescente comida
0 agua durante al menos un dia (periodo inferior para nifios o nifias pequefas), o se le ha dado una
cantidad minima de comida y/o comida nutritivamente inadecuada durante varios dias.

Para calificar un determinado nivel de gravedad bastara con que se presenten las circunstan-
cias descritas en uno de los epigrafes (cada epigrafe se sefiala con un punto).

La calificacion del nivel de gravedad se establece fundamentalmente en base al impacto que
la situacion ha tenido en la salud del nifio, nifia 0 adolescente, y la experimentacion de hambre
y sed.

Escala de gravedad:

1. Gravedad muy elevada.

Como consecuencia de la privacion deliberada de comida o agua, el nifio, nifia o adolescente
esta tan gravemente desnutrido o deshidratado (p. ej. importante pérdida de peso, malnutri-
cion, deshidratacion, anemia) que requiere ser hospitalizado por razones médicas.

2. Gravedad elevada.

Debido a la privacion deliberada de comida o agua, el nifio, nifia 0 adolescente padece algunos
sintomas fisicos de desnutricion o deshidratacion. Su situacion requiere atencién médica y una
dieta de rehabilitacion. No se requiere hospitalizacion por razones médicas (aunque puede que
se hospitalice al nifo, nifia o adolescente temporalmente para su propia seguridad).

De forma habitual o frecuente se castiga al nifio, nifia o adolescente con la privacion deliberada
de comida o agua. Aunque no hay sintomas clinicos de desnutricién o deshidratacion, el nifio,
nifia o adolescente puede pasar mucha hambre o sed.

3. Gravedad moderada.

Se ha castigado al nifio, nifia 0 adolescente con privacion deliberada de comida o agua. La
privacion excede los limites culturalmente aceptados. Esto ha sucedido en una o varias ocasio-
nes, pero no de manera frecuente o habitual. El nifio, nifa o adolescente nunca ha mostrado
sintomas clinicos de desnutricion o deshidratacion, aunque ha podido pasar mucha hambre o
sed.

4, Riesgo leve.

Se utiliza como estrategia disciplinaria la privacion deliberada o intencional de comida. Aunque
el tipo de castigo utilizado se encuentra dentro de los limites culturalmente aceptados (p. €.
se manda al nifio, nifia o adolescente a la cama sin cenar), se utiliza de forma demasiado
frecuente o habitual. Nunca se niega el agua.

5. No presente.

Ocasionalmente hay alguna restriccion deliberada o intencional de comida dentro de los limites
culturalmente aceptados (p. €j. se manda al nifio, nifia o adolescente a la cama sin cenar).
Nunca se niega el agua.

Nunca se priva al nifio, nifia 0 adolescente deliberada o intencionadamente de comida y agua
cuando se dispone de ellos. Eso nunca se utiliza como forma de castigo. Puede haber res-
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tricciones en algunos tipos de comida (p. ej. dulces, postres); esta restriccién puede ser una
medida disciplinaria u obedecer a razones de salud, econdmicas, etc.

A.2 CONFINAMIENTO O RESTRICCION FISICA.

Para calificar un determinado nivel de gravedad bastara con que se presenten las circunstan-
cias descritas en uno de los epigrafes (cada epigrafe se sefiala con un punto).

La calificacion del nivel de gravedad se establece fundamentalmente en base a la duracion y
métodos utilizados para el confinamiento o la restriccion fisica de los movimientos del nifo,
nifa o adolescente, y el dafio fisico y/o emocional que dicha situacién ha provocado o puede
provocar en el nifio, nifia 0 adolescente.

Escala de gravedad:

1. Gravedad muy elevada.

El nifio, nifia o adolescente es confinado en una habitacion durante varios dias 0 mas; es con-
finado en un espacio reducido u oscuro (p. ej. bafo, armario) independientemente del tiempo
que esté; no se le permite salir a la calle durante una semana o mas; privacién sensorial o
colocacion en una situacion que le provoca miedo; restriccion de los movimientos mediante
enganches, ataduras, cadenas, etc. durante uno o mas dias. Esto ha sucedido en al menos
una ocasion. El nifio, nifia o adolescente ha sufrido un dafio fisico (p. ej. heridas o quemadu-
ras por ataduras) como consecuencia de esta situacion o manifiesta una tension o malestar
emocional serio, o existe potencial para que sufra este tipo de dafio.

La duracién del confinamiento o restriccion fisica es menor, pero se ha producido varias veces
y las personas adultas no siempre estan cerca del nifio, nifia o adolescente para supervisarle
u ofrecerle ayuda si la necesita.

La duracién del confinamiento o restriccion fisica es menor, pero se ha utilizado con un nifio o
nifia menor de seis afios 0 de mas edad pero con limitaciones fisicas, intelectuales o trastornos
de salud mental.

2. Gravedad elevada.

El confinamiento y/o la restriccién se utilizan de manera inaceptable desde el punto de vista
de las costumbres culturales y constituyen una pauta disciplinaria habitual o frecuente. Por
ejemplo, el nifio, nifa o adolescente es confinado en su habitacién todo el dia y toda la noche
o su movilidad se ve restringida fisicamente (con ataduras, enganches, etc.) pero no mas de
unas horas.

3. Gravedad moderada.

El confinamiento y/o la restriccion se utilizan de manera inaceptable desde el punto de vista
de las costumbres culturales (por ejemplo, el nifio, nifa o adolescente es confinado en su ha-
bitacién todo el dia y toda la noche o su movilidad se ve restringida fisicamente con ataduras,
enganches, etc. pero no mas de unas horas). La utilizacién de estas estrategias no es habitual
o frecuente, pero se ha producido en varias ocasiones.

4, Riesgo leve.
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Se utiliza el confinamiento en el propio domicilio habitualmente para disciplinar al nifio, nifia
o adolescente. Aunque siempre es dentro de los parametros culturalmente aceptados (p. ej.
mantenerle sin salir de su habitacién durante un tiempo razonable de acuerdo a su edad o
caracteristicas o no permitirsele salir a jugar o estar con amigos o amigas en todo el dia, algu-
nas tardes entre semana o durante todo el fin de semana) y nunca se restringe su movilidad




atandole o sujetandole, se utiliza de forma habitual o con excesiva frecuencia. No se aplica a
situaciones que implican a adolescentes con comportamiento social de alto riesgo.

5. No presente.

- En ocasiones se utiliza el confinamiento en el propio domicilio para disciplinar al nifio, nifia
0 adolescente pero dentro de los parametros culturalmente aceptados (p. €j. mantenerle sin
salir de su habitacion durante un tiempo razonable de acuerdo a su edad y caracteristicas o no
permitirsele salir a jugar o estar con los amigos o amigas en todo el dia, algunas tardes entre
semana o durante todo el fin de semana), pero nunca se restringe su movilidad atandole o
sujetandole. No se le coloca en ninguna situacién de peligro fisico o emocional.

- Se produce la situacion anterior de forma habitual o frecuente con un o una adolescente con
comportamiento social de alto riesgo.

- El nifo, nifa o adolescente nunca es encerrado, atado o confinado deliberadamente como
forma de castigo.

B. MALTRATO PSICOLOGICO/EMOCIONAL.

El nifio, nifa o adolescente ha sufrido un dafio psiquico grave o hay riesgo de que lo sufra como
consecuencia de las acciones de su padre y su madre o personas que ejercen su tutela o guarda.
En determinados casos -ver tipologia de “Exposicién a situaciones de violencia de pareja o entre
miembros de la unidad convivencial”’- incluye también las acciones de otras personas que forman
parte de la unidad convivencial.

Se define dano psiquico grave como “la presencia constatada en el nifio, nifia o adolescente
de un trastorno psicopatologico, sintomas clinicos de ansiedad, depresion, retraimiento o conducta
rechazante, conductas agresivas o autodestructivas, o retrasos en el desarrollo, u otros problemas
severos de comportamiento que comprometen seriamente su proceso de desarrollo y adaptacion
personal y social y requieren tratamiento especializado inmediato”. La presencia de sintomas clinicos
debera establecerse en base a la aplicacion de técnicas diagnosticas objetivas y/o instrumentos que
dispongan de indices adecuados de fiabilidad y validez!.

B.1 Maltrato emocional.

- Se calificara el nivel de gravedad que mas se asemeje a la situacion actual del nifio, nifa o
adolescente.

- Para valorar la existencia de esta tipologia de desproteccion y su gravedad se recomienda la
consulta de la taxonomia de necesidades infantiles incluida en el Anexo II.

- En general esta tipologia no se define en base a un incidente aislado —salvo si se trata de un
incidente o situacion con un alto contenido traumatico— sino como un patron reiterado o conti-
nuado de conductas negativas o de interacciones destructivas del padre, la madre o personas
que ejercen la tutela o guarda hacia el nifo, nifia o adolescente que provocan en él o ella un
dafio psiquico grave o le colocan en riesgo de padecerlo.

Tipos de conductas:
Rechazar.
Actos verbales o no verbales que rechazan o degradan al nifio, nifia o adolescente. Incluye:
- Despreciar, insultar, degradar, y otras formas no fisicas de tratamiento hostil o rechazante.

11 Ver Anexo llI: Instrumento para la Evaluacion del dafio psiquico en nifios/as de 3 a 17 afos: Cuestionario de Capacidades
y Dificultades (S.D.Q.) de Goodman R. (1997).
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- Avergonzar y/o ridiculizar al nifio, nifia o adolescente por mostrar emociones normales, tales
como afecto, dolor o tristeza.

- Escoger siempre a un determinado nifio, nifia o adolescente para criticarle y castigarle, para
hacer la mayoria de las tareas domésticas, o para recibir menos premios.

- Humillacién publica.
- Culpar al nifo, nifia o adolescente del suicidio, muerte, graves problemas fisicos o0 mentales
de un miembro de la familia, violencia de pareja o similares.
Aterrorizar.

Amenazar al nifio, nifia o adolescente con un castigo extremo o uno vago pero siniestro o con
abandonarle, con el proposito de crear en él o ella un miedo intenso. O colocar 0 amenazar con colo-
car al nifio, nifia o adolescente o a personas u objetos a los que quiere, en situaciones evidentemente
peligrosas o que le provocan un miedo intenso. Incluye:

- Colocarle o amenazarle con colocarle en circunstancias impredecibles, cadticas o que le pro-
vocan un miedo intenso?.

- Establecer hacia él o ella unas expectativas rigidas o no realistas, con la amenaza de pérdida,
dano o peligro si esas expectativas no se alcanzan.

- Amenazar o cometer violencia contra el nifio, nifia o adolescente o contra personas u objetos
queridos por él o ella.

Aislar.

Negar al nifio, nifia o0 adolescente las oportunidades para satisfacer sus necesidades de interac-
tuar y comunicarse con iguales o con otras personas adultas dentro o fuera del hogar. Incluye:
- Confinar al nifio, nifia o adolescente o poner limitaciones no razonables sobre su libertad de
movimiento en su entorno.
- Ponerle limitaciones o restricciones no razonables respecto a la relacién con iguales u otras
personas adultas en la comunidad.
Restriccion de la autonomia.
Coartar o impedir al nifio, nifia o adolescente alcanzar las cotas de autonomia y participacion
adecuadas a su edad, promoviendo o permitiendo conductas evolutivamente inapropiadas. Incluye:

- Sobreimplicacion, intrusividad y/o dominacion extremas sobre el nifio, nifia o adolescente, sin
permitirle expresar sus sentimientos, opiniones o deseos o creando un “micro-mundo” para
él. Incluye relaciones simbidticas o fusionales.

- Infantilizacion o parentalizacion'® del nifio, nifia o adolescente.

- Utilizacion del nifio, nifia 0 adolescente para la materializacion de los deseos no cumplidos de
las personas adultas.

Sobreexigencia.

- Sometimiento al nifio, nifia 0 adolescente a una presion excesiva en cuanto a los logros (acadé-
micos, fisicos, comportamentales, responsabilidades a asumir, etc.) a alcanzar o a las respon-
sabilidades a asumir, estando éstos claramente por encima de las posibilidades y capacidades
del nifo, nifa o adolescente dada su edad y caracteristicas o, estando a su alcance, suponién-

12 Cuando el nifio, nifia o adolescente sea amenazado con una agresion fisica, se calificara en la escala siguiente de “Ame-
nazas de agresion fisica”.

13 Parentalizacion: Asignacion del rol parental al nifio, nifia o adolescente. Implica inversion de roles y ausencia de limites
claros entre los subsistemas parental y filial. El nifio, nifia 0 adolescente asume un papel de adulto en el que sacrifica
sus propias necesidades y tareas evolutivas para satisfacer necesidades emocionales y de apoyo del padre, la madre o
personas que ejercen la tutela o guarda.
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dole un estrés muy elevado y/o grave restriccion de otras necesidades o actividades propias
de su estadio evolutivo. El nifio, nifia o adolescente puede ser castigado o retirarsele el afecto
de su padre, madre o personas que ejercen su tutela o guarda por no cumplir las expectativas.

El padre y la madre o personas que ejercen la tutela o guarda del nifio, nifia o adolescente le
asignan de forma habitual la realizacion de trabajos domésticos o de cuidado de otros nifios
0 nifias o personas enfermas o discapacitadas. No asiste a la escuela por este motivo y/o no
dispone apenas de tiempo para actividades ludicas y descanso. Puede que estas tareas le
sean asignadas fuera del horario escolar o en periodo festivo, implicando una limitacion o res-
triccién total o practicamente total de su tiempo libre y de sus oportunidades de relacionarse
con iguales.

Transmision de impredecibilidad, inestabilidad, inseguridad respecto al futuro inmediato.

A través de la conducta o de mensajes verbales, se traslada al nifio, nifia o adolescente una
grave inseguridad sobre aspectos fundamentales de su futuro inmediato (p. e]. estabilidad de
sus figuras adultas de referencia, unidad del nucleo familiar; nifios, nifias o adolescentes en
guarda de hecho que reciben amenazas repetidas de su padre y/o su madre de ser separados
de sus figuras guardadoras). La inseguridad puede ser fundada o infundada. Se incluyen casos
de Sindrome de Munchausen por Poderes en los que se transmite directa o indirectamente al
nifo, nifa o adolescente el mensaje continuado de que su salud esta en grave peligro.

La gravedad del maltrato emocional se determina en funcion de la intensidad y frecuencia del
comportamiento maltratante del padre, madre o personas que ejercen la tutela o guarda del nifio,
nifia o adolescente; la edad del nifio, nifia o adolescente y la gravedad de las secuelas observables
en el nifio, nifia o adolescente.

En situaciones en que la intensidad del comportamiento del padre, madre o personas que ejer-
cen la tutela o guarda es moderada (véase primer epigrafe de dicha categoria) pero el nifio, nifia o
adolescente sufre un dafo psiquico grave como consecuencia de ello, la gravedad se calificara como
elevada.

Escala de gravedad:

1. Gravedad muy elevada.

El padre, la madre o las personas que ejercen la tutela o guarda del nifio, nifia o adolescente
han protagonizado en presencia de éste o ésta un acto extremo de maltrato emocional de alto
contenido traumatico (por ejemplo, intento de suicidio, torturar o matar a un animal querido
por el nifio, nifia 0 adolescente para castigarle). El nifo, nifa o adolescente ha sufrido un mie-
do y ansiedad intensas; puede presentar sintomas de un trastorno por estrés postraumatico.

Las conductas de maltrato emocional se producen de manera continuada, intensa y clara-
mente perceptible, caracterizando la relacién entre al menos una de las figuras parentales y el
nifo, nifia 0 adolescente. Los momentos de interaccién adecuada o atencion a las necesidades
emocionales del nifio, nifia 0 adolescente son inexistentes o esporadicos.Y

No hay figuras alternativas en el entorno familiar que proporcionen una atencion adecuada a
dichas necesidades y compensen esos déficits.Y

En nifios y nifias mayores de seis afios y adolescentes: El nifio, nifia o adolescente sufre un
dano psiquico grave (ver definicion) y hay datos razonables para pensar que es consecuencia
de las acciones de su padre y su madre o personas que ejercen su tutela o guarda. La valora-
cion de la gravedad es independiente de que el padre y la madre o las personas que ejercen la
tutela o guarda busquen o accedan a que el nifio, nifia 0 adolescente reciba atencion psicold-
gica o psiquiatrica.
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En nifios y nifias menores de seis afios: La gravedad se calificara como muy elevada indepen-
dientemente de que el nifio o nifa muestre o no sintomas de dafio psiquico o retraso en el
desarrollo de caracter grave.

2. Gravedad elevada.

Se dan las circunstancias descritas en el segundo apartado de “gravedad muy elevada” hacia
un nifio o nifia mayor de seis afios o0 un o una adolescente pero, aunque el nifio, nifia 0 ado-
lescente presenta sintomas de dafio psiquico, no son de caracter grave (ver definicion). Sin
embargo, estos sintomas no solo no mejoran, sino que evolucionan hacia una mayor gravedad
y hay datos razonables para pensar que son consecuencia de las acciones de su padre y su
madre o personas que ejercen su tutela o guarda. La valoracién de la gravedad es independien-
te de que el padre y la madre o las personas que ejercen la tutela o guarda busquen o accedan
a que el nifio, nifa o adolescente reciba atencion psicoldgica o psiquiatrica.0

Se dan las circunstancias descritas como “gravedad moderada” en relacion al comportamien-
to de la madre, padre o personas que ejercen la tutela o guarda y a la ausencia de figuras
alternativas en el entorno familiar que compensen sus déficits (ver los dos primeros parrafos).
Aungque la situacion no es extrema, el nifio, nifia 0 adolescente sufre un dafio psiquico grave
(ver definicion) y hay datos razonables para pensar que es consecuencia de las acciones de su
padre y su madre o personas que ejercen su tutela o guarda. La valoracién de la gravedad es
independiente de que el padre y la madre o las personas que ejercen la tutela o guarda bus-
quen o accedan a que el nifio, nifia o adolescente reciba atencion psicoldgica o psiquiatrica.

3. Gravedad moderada:

Las conductas de maltrato emocional se producen de manera repetida, aunque se alternan
con periodos 0 momentos en que la interaccion es adecuada.Y

No hay figuras alternativas en el entorno familiar que proporcionen una atencion adecuada a
las necesidades emocionales del nifio, nifia o adolescente y compensen esos déficits.Y

El nifio, nifia 0 adolescente se encuentra en una situacion de riesgo de sufrir un dafo psiquico
grave (ver definicion) y hay datos razonables para pensar que dicho riesgo es consecuencia de
las acciones de su padre, su madre o las personas que ejercen su tutela o guarda. El nifio, nifia
0 adolescente puede presentar conductas problematicas de caracter no severo. Si la situacion
no se corrige, dichas conductas pueden evolucionar hacia una mayor gravedad.

4, Riesgo leve.

Las conductas de maltrato emocional por parte del padre, madre o personas que ejercen la
tutela o guarda del nifio, nifia o adolescente se producen de manera repetida, aunque se al-
ternan con periodos 0 momentos en que la interaccion es adecuada. Sin embargo, hay figuras
alternativas en el entorno familiar que proporcionan una atencion adecuada a las necesidades
emocionales del nifio, nifia 0 adolescente y compensan esos déficits. El nifio, nifia o adoles-
cente no manifiesta sintomas de dafo psiquico.

5. No presente.
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Aunque ocasionalmente pueda haber elementos afectivos negativos en la relacion del padre,
la madre o personas que ejercen la tutela o guarda hacia el nifio, nifa o adolescente y se
produzcan algunas de las conductas calificadas como maltrato emocional, éstas son de baja
intensidad y esporadicas. La interaccion entre las figuras parentales y el nifio, nifia o adoles-
cente se caracteriza por el conocimiento, toma en consideracion y atencion adecuada a sus
necesidades afectivas.




B.2 Instrumentalizacion en conflictos entre las figuras parentales.

Ambas figuras parentales utilizan activamente al nifio, nifia o adolescente para dafarse mutua-
mente y/o alejarle definitivamente de la otra figura parental. Incluye también los casos en que la
utilizacion se produce Unicamente por parte de una de las figuras parentales, la otra parte quiere
defender sus intereses, y los mecanismos/recursos judiciales puestos en marcha no resuelven el
problema e incluso éste empeora. Esta situacion perturba la capacidad y disposicion del nifio, nifia o
adolescente para establecer o mantener una relacién adecuada y positiva con una o ambas figuras
parentales.

Se calificara el nivel de gravedad que mas se asemeje a la situacion actual del nifio, nifia o
adolescente cuya situacion esta siendo evaluada.

La gravedad de esta tipologia se determina en funcién de la intensidad del comportamiento de
las figuras parentales; y su impacto en el nifio, niiia o adolescente y en la calidad de su relacion
con las figuras parentales.

Escala de gravedad:

1. Gravedad muy elevada.

El nifio, nifia o adolescente es utilizado de forma constante o extremadamente intensa por al
menos una de las figuras parentales para dafiar o conseguir algo de la otra figura parental.
Como consecuencia de ello, el nifo presenta sintomas de dafo psiquico grave (ver definicion)
0 muestra un rechazo extremo e injustificado hacia una de las figuras parentales, y hay datos
razonables para pensar que estos problemas son consecuencia de dicha situacion.

2. Gravedad elevada.

Misma situaciéon que “gravedad muy elevada”, pero los sintomas de dafio psiquico que pre-
senta el nifio, nifia o adolescente no son de caracter grave aunque no solo no mejoran, sino
que evolucionan hacia una mayor gravedad y hay datos razonables para pensar que estos
problemas son consecuencia de dicha situacion. La situacion estad dificultando seriamente
el establecimiento o el mantenimiento de un vinculo de apego positivo entre el nifio, nifia o
adolescente y alguna de sus figuras parentales.

3. Gravedad moderada.

Misma situacion que “gravedad muy elevada”, pero el nifio, nifia 0 adolescente no presenta
sintomas de dafio psiquico ni perturbaciones en el vinculo de apego con sus figuras parenta-
les. Se valora que hay una alta probabilidad de que esos sintomas se presenten en un futuro
préximo si la situacion no se corrige.

4., Riesgo leve.

En ocasiones el padre y la madre o las personas que ejercen la tutela o guarda utilizan al nifio,
nifia o adolescente para dafarse entre si 0 conseguir algo del otro, pero eso no caracteriza
su relacién. En general, mantienen una relaciéon adecuada con el nifio, nifia o adolescente. El
nifio, nifia o adolescente puede encontrarse en ocasiones ante un conflicto de lealtades, pero
no presenta sintomas de dafio psiquico.

5. No presente.

A pesar de que pudiera existir conflicto, el padre y la madre o las personas que ejercen la tutela
0 guarda no utilizan al nifio, nifia 0 adolescente para dafarse entre si o conseguir algo del otro.
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B.3 Exposicion a situaciones de violencia de pareja o entre miembros de la unidad con-
vivencial.

Se calificara la existencia de esta tipologia Unicamente cuando ninguna de las figuras paren-
tales sea capaz de adoptar las medidas necesarias para detener o controlar esta situacion y
proteger al nifio, nifia o adolescente alejandole de la situacién de violencia.

Se calificara el nivel de gravedad que mas se asemeje a la situacion actual del nifio, nifia o
adolescente cuya situacion esta siendo evaluada.

La gravedad de esta tipologia se determina en funcion de la intensidad y frecuencia de la vio-
lencia fisica y verbal que se produce entre las figuras parentales o los miembros de la unidad
convivencial y la severidad del dafio fisico y psiquico que tales situaciones han provocado o
pueden provocar en el nifio, nifia 0 adolescente.

Escala de gravedad:

1. Gravedad muy elevada.

El nifio, nifia o adolescente ha sido testigo de al menos una agresion fisica muy grave (la agre-
sién ha provocado lesiones que han requerido ingresos hospitalarios, amenazas con armas
potencialmente mortiferas, o similar) entre las figuras parentales o los miembros de la unidad
convivencial.

Ha habido episodios de violencia fisica muy grave (la agresion ha provocado lesiones que han
requerido ingresos hospitalarios, amenazas con armas potencialmente mortiferas, o similar)
entre las figuras parentales o los miembros de la unidad convivencial de los que el nifio, nifia
0 adolescente no ha sido testigo y se valora que hay un riesgo elevado de que tales episodios
se repitan y pongan en serio peligro la vida o integridad fisica del nifio, nifia o adolescente.

En los ultimos seis meses se han producido episodios de violencia fisica y episodios continua-
dos de violencia verbal explicita e intensa entre las figuras parentales o los miembros de la
unidad convivencial. El nifio, nifia 0 adolescente se ha implicado o ha sido implicado en estos
episodios y ha sufrido un dafio fisico muy grave* como consecuencia de ello.

2. Gravedad elevada.

En los ultimos seis meses se han producido episodios de violencia fisica y episodios conti-
nuados de violencia verbal explicita e intensa entre las figuras parentales o los miembros de
la unidad convivencial. El nifio, nifia o adolescente ha sido testigo de estos episodios o los ha
percibido claramente Y:

« ha sufrido un dafio fisico grave'® como consecuencia de esa situacion, y/o

* presenta sintomas de dafio psiquico grave (ver definicién) y hay datos razonables para
pensar que son consecuencia de dicha situacion.

3. Gravedad moderada.

Misma situacion que el “gravedad elevada”, pero el nifio, nifia o adolescente:
no ha sufrido un dafio fisico grave o muy grave como consecuencia de esa situacion y

puede presentar sintomas de dafio psiquico asociados a esta situacion que, aunque no son
de caracter grave, se valora que hay una alta probabilidad de que se presenten en un futuro
proximo si la situacion no se corrige.

14 Calificar el dano fisico muy grave segun los criterios recogidos en la escala de “Maltrato fisico”.

15  Calificar el dafio fisico grave segun los criterios recogidos en la escala de “Maltrato fisico”.
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- En los ultimos seis meses se han producido episodios frecuentes de violencia verbal entre
las figuras parentales o los miembros de la unidad convivencial, pero no violencia fisica. El
nifio, nifa o adolescente ha sido conocedor de algunos de esos episodios. Presenta sintomas
de dafo psiquico asociados a esta situacion que, aunque no son de caracter grave, podrian
evolucionar hacia una mayor gravedad si la situacion no se corrige. A pesar de ello, las figuras
parentales y los miembros de la unidad convivencial mantienen periodos o momentos de
interaccion adecuada con el nifio, nifia o adolescente.

4, Riesgo leve.

- En los ultimos seis meses se han producido varios episodios de violencia verbal entre las figuras
parentales o los miembros de la unidad convivencial, pero no violencia fisica. El nifio, nifia o adoles-
cente ha sido conocedor o testigo de alguno de esos episodios, aunque las personas implicadas han
procurado que no se produzcan en su presencia. Las figuras parentales y los miembros de la unidad
convivencial mantienen en general una interaccién adecuada con el nifio, nifia o adolescente. El nifio,
nifia o adolescente no presenta sintomas de dafio psiquico asociados a esta situacion, aunque puede
mostrar signos de malestar ante los episodios de violencia verbal.

5. No presente.

- Las figuras parentales o los miembros de la unidad convivencial resuelven sus conflictos sin
utilizar la violencia fisica o verbal. Aunque puede haber incidentes aislados de violencia verbal,
el nifio, nifia o0 adolescente no es testigo de ellos.

B.4 Amenazas de agresion fisica.

- Se calificara el nivel de gravedad que mas se asemeje a la situacion actual del nifio, nifia o
adolescente cuya situacion esta siendo evaluada.

- La gravedad de esta tipologia se determina en funcion de la severidad del dafio con el que se
amenaza al nifio, nifa o adolescente; el temor que las amenazas provocan en el nifio, nifia o
adolescente; y el riesgo de que las amenazas se materialicen.

Escala de gravedad:
1. Gravedad muy elevada.

- Amenaza directa de dafio fisico extremadamente grave, sin dafio real: Se ha colocado al me-
nos en una ocasion al nifio, nifia o adolescente en situaciones muy peligrosas (p. €j. al borde
de una ventana, sobre agua hirviendo) amenazandole con infligirle un dafio extremadamente
grave. O se le ha amenazado con matarle, pudiendo haberse utilizado armas (cuchillos, esco-
petas, etc.) para ello. Las amenazas se han producido de forma premeditada o en una situa-
cion de pérdida total de control por parte del padre, madre o personas que ejercen la tutela o
guarda. No se ha producido ninglin dafo ni lesion fisica, pero esta situacion ha provocado en
el nifio, nifia o adolescente un miedo intenso. Se valora posible que tales amenazas puedan
repetirse o materializarse.

2. Gravedad elevada.

- Amenaza verbal directa de dafio fisico grave, sin dafio real: En varias ocasiones ha habido
amenazas verbales directas y especificas de maltrato o dafio hacia el nifio, nifia 0 adolescente.
Las amenazas incluyen acciones que, si se llevaran a cabo, le provocarian un dafio fisico im-
portante (p. ej. amenazas de maltrato fisico grave, de privacion excesivamente prolongada de
agua o comida). Las amenazas se han producido de forma premeditada o en una situacién de
pérdida total de control por parte del padre, madre o personas que ejercen la tutela o guarda.
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No se ha producido ninglin dafo ni lesion fisica, pero esta situacion ha provocado en el nifo,
nifa o adolescente un miedo intenso. Aunque no ha habido ningun intento de llevar a cabo
tales amenazas, se valora posible que puedan materializarse.

3. Gravedad moderada.

- Amenaza verbal implicita: No ha habido amenazas directas y especificas de maltrato o dafio
hacia el nifio, nifia 0 adolescente, aunque el padre, la madre o personas que ejercen su tutela
o guarda manifiestan sentirse sobrepasados por él o ella, temen poder hacerle dafio, provocar
un accidente, etc. (p. ej. personas adultas bajo situaciones de estrés elevado o sobrepasadas
por la crianza de nifios y nifias muy pequefas). Esas amenazas indirectas hacen pensar que
hay un riesgo de que el nifo, nifia o adolescente sufra un dafo fisico significativo o sea objeto
de negligencia. El padre, madre o personas que ejercen la tutela o guarda pueden o no pedir
ayuda para evitar materializar sus amenazas.

4, Riesgo leve.

- Amenaza verbal implicita sin valoracién de que se materialice: No ha habido amenazas direc-
tas y especificas de maltrato o dafio hacia el nifio, nifia 0 adolescente o las ha habido de forma
ocasional, aunque el padre, la madre o personas que ejercen su tutela o guarda se sienten
sobrepasados por él o ella, temen poder hacerle dafio, provocar un accidente, etc. Se valora
gue estas amenazas son manifestacion de su frustracion y no hay ninguna razén aparente que
haga pensar que se van a materializar.

5. No presente.

- No se han dado amenazas verbales o fisicas de maltrato o dafio hacia el nifio, nifia o ado-
lescente. Las amenazas de castigo corporal de caracter leve (ver definicion en la tipologia de
maltrato fisico) no se deben considerar como “amenazas de dafio fisico”.

C. NEGLIGENCIA.

El nifio, nifia 0 adolescente ha sufrido un dafio fisico o psiquico o hay riesgo de que lo sufra como
consecuencia de la incapacidad'® de su padre, madre o personas que ejercen su tutela o guarda de
proporcionarle una atencion adecuada a sus necesidades fisicas, de seguridad, escolares y psiquicas.

C.1 Negligencia hacia las necesidades fisicas.

La forma en que un padre, una madre o personas que ejercen la tutela o guarda del nifo, nifia o
adolescente atienden sus necesidades de cuidados fisicos solo constituira desproteccion si provocan
o pueden provocar un dafio significativo al nifio, nifia o adolescente. En determinadas escalas y
para determinados niveles de gravedad se requiere un dictamen médico. Este resulta especialmente
importante cuando se valoren situaciones que implican la utilizacion de habitos minoritarios de ali-
mentacion, medicinas alternativas, etc.

Alimentacion (comida y bebida).
- Para calificar un determinado nivel de gravedad bastara con que se presenten las circunstan-
cias descritas en uno de los epigrafes (cada epigrafe se sefiala con un punto).

- La calificacién del nivel de gravedad se establece en base a la severidad de las deficiencias
observadas en la atencién a las necesidades de alimentacion del nifio, nifia o adolescente; y
su impacto en su salud o desarrollo fisico.

16  Sea de forma deliberada, por falta de conocimientos, una valoracion inadecuada de la situacion del nifio, nifia o adoles-
cente y/o falta de motivacion.
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Escala de gravedad:

1. Gravedad muy elevada.

4

El nifo, nifia o adolescente esta gravemente desnutrido o deshidratado (grave pérdida de peso,
anemia, etc.) y necesita hospitalizacion por este motivo.

El nifio, nifia o adolescente ha sufrido una intoxicacion (fiebre, vomitos, etc.) por habérsele
proporcionado o habérsele dejado para comer alimentos que no son de consumo humano o
en mal estado y necesita hospitalizacion por este motivo. La provision o disposicion en la casa
de alimentos de estas caracteristicas es una pauta frecuente o habitual en la familia.

Segun valoracion médica, el exceso e inadecuacion de la alimentacién proporcionada al nifio,
nifia o adolescente es una de las razones determinantes de su obesidad y esta situacion ha
provocado en el nifio, nifia o adolescente otros problemas graves de salud que han requerido
su hospitalizacién.

Bebé al que se dejan de dar tomas o se le da leche diluida de forma regular, con sintomas de
desnutricion o deshidratacion —aunque solo requiera dieta de rehabilitacion y no se precise
hospitalizacion-.

Gravedad elevada.

El nifio, nifia o adolescente sufre algunos sintomas clinicos de desnutricion, deshidratacion,
intoxicacion o presenta un sobrepeso excesivo debido a la inadecuacién de la alimentacion
proporcionada por su padre, madre o personas que ejercen su tutela o guarda. Necesita
atencion médica y/o dieta de rehabilitacion, pero no hay necesidad de hospitalizacion por
estos motivos. Estas circunstancias suponen, segun valoracion médica, un riesgo serio para
su salud —aunqgue no para su vida— si no se corrigen.

Bebé al que se da pecho u otro tipo de alimentacién y requeriria —segun valoracion médica-
tomar leche o suplementos nutritivos que no se le proporcionan.

Gravedad moderada.

El nifio, nifa o adolescente recibe una alimentacion insuficiente en cantidad o inadecuada en
cuanto a aportes nutritivos, pero no padece ninguna enfermedad por ello ni afectacion relevan-
te en su salud y desarrollo pondoestatural y fisico. No es lo habitual, pero con frecuencia no se
le proporciona al menos una comida suficientemente nutritiva al dia. La necesidad de corregir
la dieta es clara, existiendo una recomendacion médica explicita en este sentido. Ejemplos:
nifio o nifia (no bebé) o adolescente a quien no se le dan algunas comidas; hay poca comida
disponible en la casa y el nifio, nifia 0 adolescente puede haber robado o pedido comida fuera;
pueden proporcionarsele alimentos no apropiados a la edad; alimentacion basada en exceso
en productos nutritivamente inadecuados.

Riesgo leve.

Comidas irregulares y a menudo ni siquiera preparadas, pero normalmente se proporciona
una comida suficientemente nutritiva al dia. De vez en cuando se saltan algunas comidas.

Alimentacion suficiente pero algo desequilibrada desde el punto de vista nutritivo.

Es frecuente que el nifo, nifia 0 adolescente coja la comida por si mismo, pero a veces solo
hay comida nutritivamente inadecuada o en cantidades insuficientes.

Aunqgue se dan una o varias de estas circunstancias, no han producido ninguna repercusion
negativa significativa seglin dictamen médico en el estado e indicadores de salud del nifo,
nifia o adolescente. Es aconsejable un cambio en la dieta o habitos alimenticios.
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5. No presente.

Se proporciona al nifio, nifia 0 adolescente una alimentacion adecuada en cantidad, regular y
apropiada a la edad que normalmente cubre los requisitos nutritivos basicos.

Cuidado de la salud fisica.

Para calificar un determinado nivel de gravedad bastara con que se presenten las circunstan-
cias descritas en uno de los epigrafes (cada epigrafe se sefiala con un punto).

La calificacion del nivel de gravedad se establece en base a la severidad de las deficiencias ob-
servadas en la atencion a las necesidades higiénico-sanitarias y de descanso del nifio, nifia o
adolescente y en base al impacto que tienen o pueden tener en su salud, en la de las personas
gue estan a su alrededor y en su rendimiento.

Escala de gravedad:

1. Gravedad muy elevada.

El nifio, nifa o adolescente no ha sido llevado a tratamiento médico por una lesion, herida,
enfermedad -congénita o no- o incapacidad, ha sido llevado con una demora excesiva, 0 ha-
biéndosele llevado (bien por propia iniciativa del padre, la madre o las personas que ejerzan
la tutela o guarda o bien siguiendo las indicaciones de profesionales de la salud o del centro
educativo) no se acepta o se sigue el tratamiento médico prescrito de la forma adecuada. Si
se deja sin tratar de forma adecuada, el problema supone una amenaza para la vida del nifio,
nifa o adolescente, le provocara un deterioro permanente de caracter grave o constituye una
amenaza seria para la salud de las personas que estan a su alrededor.

El padre, madre o personas que ejercen la tutela o guarda del nifio, nifia o adolescente no res-
petan normas higiénicas y sanitarias basicas (p. €j. desinfeccion de biberén, platos, cubiertos,
vasos, etc. tras ser utilizados con sustancias potencialmente toxicas, retirada de elementos
infectados como jeringuillas), lo que implica una seria amenaza para la vida o la salud del nifio,
nifia o adolescente.

Una persona que vive en el domicilio familiar padece una enfermedad contagiosa de caracter
grave 0, no siendo grave, pudiera afectar seriamente al nifio, nifia 0 adolescente debido a que
éste presenta condiciones de especial vulnerabilidad. El padre, madre o personas que ejercen
la tutela o guarda del nifio, nifia o adolescente deberian adoptar medidas rigurosas para evitar
el contagio, pero no lo hacen. Esta situacién implica una seria amenaza para la vida o la salud
del nifio, nifia o adolescente.

2. Gravedad elevada.
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El nifio, nifia o adolescente tiene una enfermedad o incapacidad —congénita o no- que inter-
fiere seriamente con su funcionamiento normal. No se han pedido ni cuidados médicos ni
un examen exploratorio, se han pedido pero con una demora excesiva, 0 habiéndose pedido
(bien por propia iniciativa del padre, la madre o las personas que ejerzan la tutela o guarda o
bien siguiendo indicaciones de profesionales de la salud o del centro educativo) no se sigue el
tratamiento prescrito de la forma adecuada. Con tratamiento, el problema podria corregirse o
al menos controlarse. Sin embargo, sin un tratamiento adecuado la enfermedad o incapacidad
empeorara (aunque no amenaza la vida del nifio, nifia o adolescente).




Incluye situaciones en que un nifio, nifia o0 adolescente ha tenido algunos sintomas fisicos serios
(por ejemplo, dolor intenso o sefales de enfermedad contagiosa grave que no amenazan su vida)
durante alguin tiempo, pero no se le ha llevado al médico, se le ha llevado demasiado tarde o se le ha
llevado pero no se han seguido sus indicaciones.

3. Gravedad moderada.

- El nifo, nifia o adolescente no esta recibiendo cuidados médicos por una lesion, herida o en-
fermedad que normalmente deberia recibir tratamiento, ha sido llevado con excesiva demora
al médico o, habiéndosele llevado (bien por propia iniciativa del padre, la madre o las personas
que ejerzan la tutela o guarda o bien siguiendo indicaciones de profesionales de la salud o del
centro educativo), el tratamiento no se sigue de forma adecuada. El estado del nifio, nifia o
adolescente probablemente mejorara por si solo incluso sin cuidados médicos. Sin embargo,
el tratamiento reduciria el riesgo de complicaciones, aliviaria el dolor, aceleraria la curacion o
reduciria el riesgo de contagio.

- Es habitual que, cuando alguna de las personas que viven en el domicilio familiar presenta
alguna enfermedad contagiosa, el padre, la madre o personas que ejercen la tutela o guarda
no adopten las medidas higiénicas y sanitarias necesarias para evitar o reducir la probabilidad
de contagio. El nifio, nifa o adolescente ha estado enfermo en varias ocasiones por este moti-
vo, requiriendo reposo o tratamiento médico, aunque no hospitalizacién. Esta situaciéon no ha
supuesto una amenaza seria para la vida o salud del nifio, nifia o adolescente.

- Los habitos u horarios familiares establecidos por el padre, la madre o las personas que
ejercen la tutela o guarda del nifo, nifia o adolescente no permiten que éste o ésta descanse
o duerma lo suficiente de acuerdo a su edad y necesidades particulares. Como consecuencia
de ello, el nifio, nifia o0 adolescente presenta cansancio manifiesto acompafado de perturba-
ciones comportamentales (por ejemplo, irritabilidad, pasividad, dificultades de concentracién).
Si esta en edad escolar, se observa afectacion en su rendimiento académico.

4, Riesgo leve.

- El nifio, nifia o adolescente no tiene necesidades médicas sin atender que pudieran necesitar
tratamiento médico. Pero deberian mejorar los cuidados sanitarios preventivos (por ejemplo,
cuidado dental, prevencién o tratamiento de parasitos). Cuando el nifio, nifia o adolescente
esta bajo tratamiento médico, las indicaciones se siguen de forma adecuada.

- Bebé sano, sin indicadores de problemas fisicos, que no es llevado a los controles médicos

rutinarios, sin seguimiento pediatrico.
5. No presente.

- El nifo, nifa o adolescente no tiene heridas, enfermedades o incapacidades que pudieran
necesitar tratamiento médico. Se le lleva rapidamente a reconocimiento médico cuando apare-
cen sintomas de alguna enfermedad y las indicaciones médicas se siguen de forma adecuada.
Recibe cuidados sanitarios preventivos adecuados para su edad.

- El padre, madre o personas que ejercen la tutela o guarda adoptan las medidas preventivas
necesarias para evitar o reducir al maximo las posibilidades de contagio cuando alguna perso-
na que vive en el domicilio familiar padece una enfermedad de este tipo.

Nota: El seguimiento pediatrico y la vacunacion no son de caracter obligatorio; unicamente cons-
tituyen recomendaciones

Vestido.

- Para calificar un determinado nivel de gravedad bastara con que se presenten las circunstan-
cias descritas en uno de los epigrafes (cada epigrafe se sefiala con un punto).
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La calificacion del nivel de gravedad se establece en base a la severidad de las deficiencias
observadas en la atencion a las necesidades del nifio, nifa o adolescente de disponer un ves-
tuario suficiente, en buenas condiciones y adecuado al tiempo atmosférico; y el impacto que
tienen o puede tener en su salud y en su participacion en actividades cotidianas.

En esta tipologia no hay calificacion de gravedad muy elevada o elevada.

Escala de gravedad:

1. Gravedad moderada.

Al nifio, nifia o adolescente le faltan muchas prendas de vestir basicas y esenciales. Hay tan
poca ropa, 0 tan poca ropa adecuada, que a veces no puede realizar actividades normales y
necesarias (por ejemplo, salir a la calle, al colegio). A veces la ropa es insuficiente o inapropia-
da para protegerle de los fenémenos atmosféricos. El padre, madre o personas que ejercen
la tutela o guarda no proporcionan la ropa adecuada al nifio, nifia o adolescente una vez que
disponen de recursos para ello.

2. Riesgo leve.

Al nifio, nifia o adolescente le faltan una o dos prendas de vestir esenciales, o algunas de ellas
estan en tan malas condiciones que no deberia ponérselas. Se las arregla adaptando las ropas
que tiene (por ejemplo, poniéndose alglin jersey mas en vez de un abrigo).

El nifio, nifia o0 adolescente puede ir vestido de manera inadecuada a algunas de sus activida-
des normales y necesarias (por ejemplo, el colegio), pero puede participar adecuadamente.

En cualquiera de estos casos, la ropa protege al nifio, nifia o adolescente de los fenémenos
atmosféricos.

3. No presente.

El nifio, nifa o adolescente tiene la ropa esencial, pero puede que tenga poca ropa para
cambiarse o que le falten algunas prendas apropiadas a la estacion. Las ropas pueden verse
usadas y a menudo zurcidas, pero no descosidas, rasgadas o sucias. Puede que algunas ropas
no le sienten bien (por ejemplo, mal la largura de las mangas, sin poderse atar los botones).

El nifio, nifa o adolescente tiene todas las prendas de ropa esenciales. La ropa es apropiada
para la hora, lugar y tiempo atmosférico. Tiene ropa adecuada para la estacion del afio (gabar-
dina, guantes, prendas ligeras). El cambio de ropa es suficiente para ir arreglado o arreglada
y limpio o limpia. La ropa no es necesariamente nueva, pero esta en buenas condiciones y le
sienta adecuadamente.

Higiene personal.
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Para calificar un determinado nivel de gravedad bastara con que se presenten las circunstan-
cias descritas en uno de los epigrafes (cada epigrafe se sefiala con un punto).

La calificacion del nivel de gravedad se establece en base a la severidad de las deficiencias
observadas en la atencion a las necesidades del nifio, nifia o adolescente en relacion a su
higiene personal; el grado en que eso afecta o puede afectar a su salud, y el grado en que eso
afecta a su relacion con iguales y con otras personas.

En esta tipologia no hay calificacion de gravedad muy elevada.




Escala de gravedad:

1. Gravedad elevada.

Hay una falta de higiene muy notoria (por ejemplo, el nifio, nifia o0 adolescente no se ha bafiado
o duchado en al menos varias semanas, grave desatencion a la salud buco-dental, bebé al que
habitual o frecuentemente no se cambian los pafales con la regularidad necesaria). Esto ha
provocado que el nifio, nifia 0 adolescente sufra una enfermedad o trastorno fisico que requie-
re tratamiento médico, o ha habido quejas de otras personas (por ejemplo, colegio) sobre su
higiene. Sus compafieros y compafieras no juegan ni quieren estar cerca de él o ella y sufre un
fuerte rechazo social por este motivo que provoca ausencia o grave restriccion de relaciones
con iguales.

2. Gravedad moderada.

Hay una falta de higiene muy notoria (por ejemplo, el nifio, nifia o adolescente no se ha ba-
fiado o0 duchado en al menos varias semanas, despide un fuerte olor corporal o bucal, tiene
los dientes cubiertos de sarro, amarillentos o con manchas, lleva la ropa sucia y con manchas
gue probablemente no se pueden quitar, pelo con restos de comida o heces), aunque el nifio,
nifia o adolescente no padece ninguna enfermedad ni trastorno fisico como consecuencia de
ello. Ha habido quejas de otras personas (por ejemplo, colegio) sobre la higiene del nifio, nifia
0 adolescente. Aunque esta situacion no ha provocado una ausencia o grave restriccion en
la relacion con iguales, ha tenido algunas repercusiones negativas (alguna restriccion) a este
nivel.

3. Riesgo leve.

Habitualmente el nifio, nifia o adolescente no se lava, bafia o ducha con regularidad aunque
lo necesite, tiene el pelo visiblemente sucio, puede que despida olor corporal o tengan mal
aliento, la ropa esta bastante sucia y no se cambia durante varios dias. Pero eso no le ha
provocado ninguna enfermedad ni trastorno fisico, ni provoca rechazo o ausencia o restriccion
de relaciones con iguales.

Ocasionalmente el nifio, nifia 0 adolescente no se lava, bafia o ducha aunque lo necesite, tiene
el pelo visiblemente sucio o despeinado, puede que despida olor corporal o tenga mal aliento,
la ropa esta bastante sucia y no se cambia. Pero eso no le ha provocado ninguna enfermedad
ni trastorno fisico, ni provoca rechazo y ausencia o restriccion de relaciones con iguales.

4., No presente.

El nifio, nifia o adolescente se lava, bafia 0 ducha diariamente o cada dos o tres dias. Tiene el
pelo peinado y limpio. Se cambia de ropa con regularidad, aunque no esté exteriormente sucia.
Se pone ropa interior limpia todos los dias.

Condiciones higiénicas de la vivienda.

Para calificar un determinado nivel de gravedad bastara con que se presenten las circunstan-
cias descritas en uno de los epigrafes (cada epigrafe se sefiala con un punto).

La calificacion del nivel de gravedad se establece en base a la severidad de las deficiencias ob-
servadas en las condiciones higiénicas de la vivienda, y el impacto que tienen o pueden tener
en la salud del nifo, nifia o adolescente. Se tiene en cuenta también la disposicion del padre
y la madre o personas que ejercen la tutela o guarda del nifio, nifia o adolescente a corregir la
situacion.
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Escala de gravedad:

1. Gravedad muy elevada.

Casa extremadamente sucia, se dan varias condiciones de falta grave de higiene' que su-
ponen un serio peligro para la salud del nifio, nifia o adolescente. Puede que alguno de los
nifios, nifias o adolescentes haya enfermado por este motivo (por ejemplo, trastorno intestinal,
intoxicacion), requiriendo tratamiento médico.

2. Gravedad elevada.

Se dan varias condiciones de falta grave de higiene, pero no suponen un serio peligro para la
salud del nifio, nifia o adolescente. Ninguno de los nifios, nifias y adolescentes ha enfermado
ni requerido tratamiento médico como consecuencia de ello.

Se dan las circunstancias sefialadas como “gravedad moderada” y el padre y la madre o las
personas que ejercen la tutela del nifio, nifia o adolescente no han respondido a las indicacio-
nes de los Servicios Sociales de las Entidades Locales de corregir la situacion.

3. Gravedad moderada.

Hay mucha suciedad en la vivienda, pero no presencia generalizada de desechos organicos en
estado de descomposicion. Ejemplos: la alfombra, moqueta y baldosas estan sucias, la alfom-
bra huele; hay polvo y suciedad por todas partes y acumulada en las esquinas; la casa huele
a humedad y podrido; el bafio tiene un fuerte olor a sucio; algunas esquinas o habitaciones
se utilizan para amontonar porquerias o trastos; los platos solo se lavan cuando no queda nin-
guno limpio; hay comida perecedera fuera del frigorifico y a veces estropeada; durante el dia
pueden verse insectos por el suelo, puede que haya ratones (no ratas); las paredes, puertas e
instalaciones del bafio estan descoloridas y con manchas de suciedad y grasa; la ropa blanca
se utiliza aunque esté sucia (aunque sin restos de orina, heces o desechos organicos). Puede
que haya una cierta acumulacion de basura porque no se saca con la frecuencia necesaria,
pero esta en bolsas. Esta es una situacion habitual, aunque ninguno de los nifios, nifias y
adolescentes ha enfermado o ha requerido tratamiento médico como consecuencia de ello.

4, Riesgo leve.

La casa esta desordenada, polvorienta; puede que las cosas estén esparcidas por todas par-
tes y haya restos visibles de suciedad en puertas, ventanas, suelo, etc., pero no hay pilas de
basura y los productos perecederos se guardan en el frigorifico. Esta situacion puede ser oca-
sional o habitual, pero ninguno de los nifios, nifias y adolescentes ha enfermado o requerido
tratamiento médico como consecuencia de ello ni la situacion supone un riesgo para su salud.

5. No presente.

La casa esta generalmente limpia y ordenada; la alfombra, moquetas y suelo se barren a
menudo y se limpian cuando es necesario (aunque puede haber algo de pelusa, hilos y trozos
de papel); se quita el polvo regularmente (no hay mas que una fina capa de polvo encima de
los muebles); olores agradables o neutros; la casa esta ordenada (pero puede haber objetos de
uso diario desordenados, abrigos sin colgar); la basura se recoge en un recipiente adecuado;
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Falta grave de higiene: La falta grave de higiene incluye fundamentalmente la acumulacion en la vivienda de residuos orga-
nicos en estado de descomposicion que, en general, se asocia a la presencia de insectos, parasitos y/o roedores. También
se incluyen situaciones en las que la falta de higiene provoca la aparicion de plagas no controladas de insectos, parasitos
u otro tipo de animales que pueden transmitir enfermedades o causar lesiones serias a los nifios, nifias y adolescentes.
Ejemplos de condiciones de falta grave de higiene: Moqueta, alfombras, paredes, puertas, suelos, bafios y menaje do-
méstico (platos, ropa de cama, etc.) con gran cantidad de restos de comida, desperdicios o desechos incrustados; gruesa
capa de suciedad o grasa por todas partes y acumulada en las esquinas; parasitos, insectos o ratas; muebles o colchones
empapados en orina; excrementos en el suelo; comida podrida que no se retira; basura desbordada o acumulada en
diferentes partes de la casa; olores intolerables (orina, heces, desechos); desperdicios humanos o animales.




los platos se friegan o al menos se ponen en el fregadero después de cada comida; los alimen-
tos se guardan adecuadamente; la ropa blanca esta limpia, sin restos organicos ni bichos.

Estabilidad y condiciones de habitabilidad de la vivienda.

Para calificar un determinado nivel de gravedad bastara con que se presenten las circunstancias
descritas en uno de los epigrafes (cada epigrafe se sefiala con un punto).

La calificacion del nivel de gravedad se establece en base a la disposicion por parte del nifio,
nifia o adolescente de una vivienda con unas minimas condiciones de estabilidad, seguridad,
espacio y habitabilidad, y el grado en que su madre, padre o personas que ejercen su tutela o
guarda tienen conciencia de la importancia de ello y muestran un comportamiento responsa-
ble en este sentido.

Escala de gravedad:

1. Gravedad muy elevada.

La familia vive en una casa en estado ruinoso o en condiciones que implican peligro de de-
rrumbamiento. Estas condiciones suponen un peligro evidente para la seguridad del nifo, nifia
o0 adolescente, pero la familia se niega a abandonar la casa a pesar de habérseles sefalado la
existencia de dicho riesgo.

2. Gravedad elevada.

La familia no dispone de vivienda, la ha perdido o esta a punto de perderla por desahucio o im-
pago de la renta y no tienen un lugar alternativo al que ir o el lugar al que pueden ir no cuenta
con las condiciones minimas de habitabilidad. Los Servicios Sociales de las Entidades Locales
han realizado las gestiones necesarias para ayudar a la familia a disponer de un alojamiento
en condiciones adecuadas, pero no ha sido posible.

La familia vive en una tienda de campafia, furgoneta, coche, caravana, edificio en estado muy
precario o similar que no dispone del equipamiento y servicios minimos en cuanto a agua
corriente, calefaccion, electricidad, equipamiento para cocinar, espacio y/o elementos para la
higiene personal (WC). Puede que se trate de una vivienda ocupada o compartida con otras
familias o personas, que pueden ser desconocidas. Puede que no haya espacio para que la
familia disponga de momentos de intimidad e interaccién relajada. El nifio, nifia o adoles-
cente no dispone de un espacio propio que le proporcione una minima intimidad o espacio/
equipamiento para realizar sus tareas escolares. La familia vive habitualmente en este tipo de
condiciones y han rechazado o han hecho un uso inapropiado de las ayudas econémicas o vi-
viendas que se les han ofrecido desde los Servicios Sociales. Puede haber frecuentes cambios
de ubicacion o domicilio, pero siempre en condiciones similares.

3. Gravedad moderada.

Lo mismo que el segundo epigrafe de gravedad elevada: La familia vive en una tienda de cam-
pafa, furgoneta, coche, caravana, edificio en estado muy precario o similar que no dispone
del equipamiento y servicios minimos en cuanto a agua corriente, calefaccion, electricidad,
equipamiento para cocinar, espacio y/o elementos para la higiene personal (WC). Puede que
se trate de una vivienda ocupada o compartida con otras familias o personas, que pueden
ser desconocidas. Puede que no haya espacio para que la familia disponga de momentos de
intimidad e interaccion relajada. El nifio, nifia o adolescente no dispone de un espacio propio
que le proporcione una minima intimidad o espacio/equipamiento para realizar sus tareas
escolares. El padre y la madre o personas que ejercen la tutela o guarda del nifio, nifia o ado-
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lescente aceptan la ayuda de los Servicios Sociales de las Entidades Locales para disponer de
un alojamiento en mejores condiciones.

4, Riesgo leve.

- La vivienda cuenta con el equipamiento basico —aunque puede haber déficits leves—, pero
no dispone de condiciones adecuadas para que el nifio, nifia o adolescente tenga intimidad
cuando la necesita o espacio/equipamiento para realizar sus tareas escolares.

5. No presente.

- La familia dispone de vivienda estable —arrendada o en propiedad-, con espacio y equipamiento
basico suficiente para sus necesidades y en buenas condiciones de funcionamiento. El nifio, nifia o
adolescente dispone de intimidad suficiente y espacio/equipamiento para hacer sus tareas escolares.

C.2 Negligencia hacia las necesidades de seguridad.
Seguridad fisica de la vivienda y prevencion de riesgos.

- Para calificar un determinado nivel de gravedad bastara con que se presenten las circunstan-
cias descritas en uno de los epigrafes (cada epigrafe se sefiala con un punto).

- La calificacion del nivel de gravedad se establece en base a la presencia de déficits de segu-
ridad en la vivienda; la intensidad o frecuencia de conductas temerarias del padre y madre o
personas que ejercen la tutela o guarda con el nifio, nifia o adolescente; el grado de amenaza
que tales déficits suponen para la integridad fisica del nifio, nifia o adolescente, y el grado en
que el padre, la madre o las personas que ejercen su tutela o guarda tienen conciencia de la
importancia de ello y muestran un comportamiento responsable en este sentido.

Escala de gravedad:
1. Gravedad muy elevada.

- Hay una o varias condiciones obviamente peligrosas®® en la casa presentes desde hace tiempo.
Hay un peligro evidente para la vida del nifio, nifia o adolescente y las personas adultas que
viven en la casa no muestran conciencia de ello, no han tomado medidas para resolverlo y
no ejercen una supervision suficiente. Puede que algun nifo, nifia o adolescente de la familia
haya sufrido algun dafio o lesion fisica que haya requerido atencion médica.

- El'padre y la madre o las personas que ejercen la tutela o guarda han protagonizado conductas
temerarias con el nifio, nifia o adolescente (por ejemplo, conduccion temeraria, portar a un
bebé en estado de completa embriaguez o bajo los efectos de drogas) que han supuesto un pe-
ligro evidente para la vida de éste o ésta. No muestran conciencia de ello y se valora altamente
probable que tal situacién pueda volver a repetirse. Puede que algun nifio, nifia o adolescente
de la familia haya sufrido algtin dafio o lesion fisica que haya requerido atencion médica.

2. Gravedad elevada.

- Hay una o varias condiciones peligrosas® en la casa presentes desde hace tiempo. Hay peligro
de que el nifio, nifia 0 adolescente sufra un dafio serio; es poco probable que ponga en riesgo
su vida, pero podria ocurrir un accidente grave. Las personas adultas que viven en la casa no

18 Ejemplos de condiciones peligrosas: Escape de gas de estufas o cocina; incendio reciente en alguna habitacion o en el
edificio; escape de agua caliente o vapor de los radiadores; sustancias (por ejemplo, productos quimicos, medicinas) u
objetos peligrosos (armas, cuchillos, tijeras) guardados en estanterias bajas o armarios sin cerrar con llave, debajo del
fregadero o al descubierto; ventanas abiertas sin proteccion; ventanas con cristales rotos o sin cristales; escaleras sin
proteccion.

19 Véase nota 18.
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muestran conciencia del peligro que corre el nifio, nifia o adolescente, no han tomado medidas
para resolverlo y en general no ejercen una supervision suficiente. Puede que alglin nifio, nifia
0 adolescente de la familia haya sufrido algun dafio o lesion fisica que ha requerido atencion
meédica.

- El'padrey la madre o las personas que ejercen la tutela o guarda han protagonizado frecuentes
conductas temerarias con el nifio, nifia o adolescente que han supuesto un peligro de que
éste 0 ésta sufra un dafio serio. Se valora altamente probable que tal situacion pueda volver a
repetirse; aunque es poco probable que ponga en riesgo la vida del nifio, nifia o adolescente,
podria ocurrir un accidente grave. El padre y la madre o las personas que ejercen la tutela o
guarda han no muestran conciencia de ello. Puede que algun nifo, nifia o adolescente de la
familia haya sufrido algun dafio o lesion fisica que haya requerido atencién médica.

3. Gravedad moderada.

- Hay una o varias condiciones peligrosas® en la casa presentes desde hace tiempo. Hay mo-
mentos en que las personas adultas no supervisan adecuadamente al nifio, nifia 0 adolescen-
te, lo que implica un peligro de que sufra un dafio serio; es poco probable que ponga en riesgo
su vida, pero podria ocurrir un accidente grave. Ningun nifio, nifia o adolescente de la familia
ha sufrido algun dafio o lesion fisica por ello.

- Envarias ocasiones el padre y la madre o las personas que ejercen la tutela o guarda han pro-
tagonizado conductas temerarias con el nifio, nifia 0 adolescente que han supuesto un peligro
de que éste o ésta sufra un dafio serio. Se valora probable que tal situacion pueda volver a
repetirse; aunque es poco probable que ponga en riesgo la vida del nifio, nifia o adolescente,
podria ocurrir un accidente grave. Ningln nifio, nifia o adolescente de la familia ha sufrido
alglin dafio o lesion fisica por ello.

4, Riesgo leve.

- Hay una o dos condiciones peligrosas® en la casa. La supervision que ejercen las personas
adultas que viven en el domicilio es adecuada, pero existe el riesgo de un accidente doméstico
que puede provocar un dafio serio en el nifio, nifia o adolescente. Ningln nifio, nifia o adoles-
cente de la familia ha sufrido dafio o lesion fisica por ello.

5. No presente.
- No existen condiciones peligrosas? obvias en la casa.

- El padre, madre o personas que ejercen la tutela o guarda no han protagonizado conductas
temerarias con el nifio, nifia o adolescente.

Supervision.
Cuadro orientativo: criterios para valorar las necesidades de supervision de un nifio, nifia o ado-
lescente.

- La responsabilidad dltima de la proteccion, seguridad y bienestar de un nifio, nifia o ado-
lescente es de su padre y su madre o personas o personas que ejerzan su tutela o guarda,
independientemente de que estén presentes para supervisarle personalmente o no.

- Laedad no es el Unico factor a tener en cuenta para valorar las necesidades de supervision de
un nifio, nifia o adolescente. Otros factores a considerar son su grado de madurez o la presen-
cia de problemas emocionales o limitaciones fisicas o intelectuales. Los criterios orientativos

20 Véase nota 18.
21 Véase nota 18.
22 Véase nota 18
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recogidos en el cuadro siguiente deberan, por tanto, adaptarse en funcion de la presencia y
severidad de limitaciones que afecten a la autonomia y grado de desarrollo del nifio, nifia o
adolescente.

1 a. Criterios para valorar las necesidades de supervision de un nifio, nifia o adolescen-

te.

Edad del Solo o sola Solo o sola  Solo o sola a Fuera de casa sin una
nifo, nifia o durante de dos a la noche en persona adulta
adolescente dos horas o cuatro horas casa

menos
0-4 afios No No No No
5-6 afios No No No Si, en zona de juego o jardin con ac-

ceso inmediato a una persona adul-
ta (con supervisién visual o a una
distancia que permita oir o hablar
con el nifio o nifia)

7-8 afos No No No Si, con acceso a una persona adulta
9 afios Si durante el | No No Si

dia
10-11 afios Si, con acceso | Si, con acceso | No Si

rapido a una | rapido a una
persona adul- | persona adul-

ta (teléfono) ta (teléfono)
12-14 afos Si Si No Si
15-17 anos Si Si Si Si
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1 b. Criterios para valorar las necesidades de supervision de un nifio, nifia o adolescen-
te.

[ ELE L Solo o sola en el coche durante un Puede cuidar a otros niiios, niiias

nifio, nifia o tiempo limitado o adolescentes
adolescente

0-4 afios Si, excepto si hace mucho frio o calor; a la | No
vista de una persona adulta y atado en su si-
lla; con las llaves quitadas y el freno de mano
puesto

5-6 afos Si, excepto si hace mucho frio o calor; a la | No
vista de una persona adulta y atado en su si-
lla; con las llaves quitadas y el freno de mano
puesto

7-8 afos Si, excepto si hace mucho frio o calor; con las | No
llaves quitadas y el freno de mano puesto

9 afos Si, con las llaves quitadas y el freno de mano | No
puesto
10-11 afios Si, con las llaves quitadas y el freno de mano | No
puesto
12-14 afios Si Si, con instrucciones claras
15-17 afios Si Si

Siempre que se sefiala “Si”, los padres y madres o personas que ejerzan la tutela o guarda del
nifio, niia o adolescente tienen que valorar la situacion concreta y tomar medidas para prevenir cual-
quier incidente o contratiempo que pueda producirse. Ha de tenerse cuidado con dejar a adolescentes
de 15-17 afios sin una persona adulta responsable durante la noche.

- La diferencia entre el “abandono” y la “negligencia en supervision” se centra en la intencion
-sea explicita u observable- del padre y la madre o de las personas que ejercen la tutela o
guarda de volver para hacerse cargo del nifio, nifia o adolescente. En los casos de “abandono”
tal intencion no existe, al menos a corto plazo.

- Para calificar un determinado nivel de gravedad bastara con que se presenten las circunstan-
cias descritas en uno de los epigrafes (cada epigrafe se sefiala con un punto). Se calificara el
nivel de gravedad que mas se asemeje a la situacion actual del nifio, nifia o adolescente.

- La calificacion del nivel de gravedad se establece en base a la presencia y frecuencia de
déficits en relacién a la supervision del nifio, nifia 0 adolescente tanto dentro como fuera del
domicilio familiar, y el grado de amenaza que tales déficits suponen para su integridad fisica
del nifio, nifia o adolescente. Es importante tener en cuenta las caracteristicas particulares
del nifio, nifia o adolescente (edad, capacidad intelectual, etc.) a la hora de considerar sus
necesidades de supervision.
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Escala de gravedad:

1. Gravedad muy elevada.

De forma habitual, el padre y la madre o las personas que ejercen la tutela o guarda no ejercen
una supervision continuada —o no garantizan que otra persona competente lo haga- sobre un
nifio o nifia menor de seis afos. Vigilan poco al nifio o nifia dentro y/o fuera del domicilio. Pue-
de encontrarse sin supervision adecuada en un area muy peligrosa (p. ej. alta probabilidad de
que le atropelle un coche, se caiga por una ventana o se queme) o en un area insegura donde
existen elementos peligrosos (p. €j. acceso a cristales rotos, productos quimicos, aparatos
eléctricos).

De forma habitual u ocasional se deja a un nifio o nifia menor de seis afios sin supervision
durante un tiempo excesivo (ver cuadro de la pagina anterior) o a cargo de una persona no
competente (p. ej. otro nifio o nifia menor de doce afos, un o una adolescente claramente
no responsable, una persona adulta incapacitada) y su padre y su madre o las personas que
ejercen su tutela o guarda no vuelven o no podrian volver antes de que el nifio o nifia haya
tenido necesidades basicas sin satisfacer (p.ej., recibir alimento o agua, evitar un accidente,
pedir ayuda ante una emergencia, ir al bafio).

Se ha dejado a un nifio, nifia o adolescente con historia de actos peligrosos o destructivos
graves (p. €j. ideas suicidas, comision de incendios) sin supervision adecuada.

Se ha dejado a un nifio, nifia 0 adolescente a cargo de una persona con historia previa de vio-
lencia o abuso sexual hacia otro nifio, nifia o adolescente, siendo esta circunstancia conocida
por el padre y la madre o las personas que ejercen la tutela o la guarda.

En mas de una ocasion se ha dejado al nifio, nifia o adolescente en una situacion que pone en
riesgo su vida o no se han tomado las medidas preventivas adecuadas para alejarle de peligros
realmente graves (p. ej. nifo o nifa menor de doce afos con armas de fuego o elementos
realmente peligrosos a su alcance; nifio o nifia menor de tres afios cerca de una piscina sin
supervision; bebé en la bafiera sin vigilancia).

Un nifio o nifia menor de doce afos se ha fugado del domicilio. El padre y la madre o las
personas que ejercen su tutela o guarda no saben donde esta o no lo saben con seguridad y
no han llevado a cabo ninguna accién ni tienen previsto hacerlo para asegurarse de que se
encuentra bien.

Puede que el nifio, nifia o adolescente haya sufrido un dafo fisico o haya sido agredido o agredida
por otra persona como consecuencia de alguna de estas situaciones. Existe un riesgo claro de que
esto ocurra o de que se vea sometido o sometida a una situacion de estrés importante.

2. Gravedad elevada.
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De forma habitual se deja a un nifio o nifia entre seis y doce afios sin supervision durante un
tiempo excesivo (ver cuadro de la pagina anterior) o a cargo de una persona no competente (p.
¢j. otro nifo o nifia pequefa, un o una adolescente claramente no responsable, una persona
adulta incapacitada). El padre y la madre o las personas que ejercen la tutela o guarda del
nifio o nifia le vigilan poco dentro y/o fuera del domicilio (p. ej. alta probabilidad de que le
atropelle un coche, se caiga por una ventana o se queme) o en un area insegura donde existen
elementos peligrosos (p. ej. acceso a cristales rotos, productos quimicos, aparatos eléctricos).
El padre y la madre o los adultos que ejercen su tutela o guarda a menudo no saben donde
estd 0 qué esta haciendo durante el dia, pero se aseguran que esté en el domicilio o saben
donde esta a la noche. Hay nifios o niflas mayores o adolescentes que no saben donde estan
su padre y su madre o las personas que ejercen su tutela o guarda a la noche o cuando van
a volver, aunque son capaces de pedir ayuda ante una emergencia. Puede que el nifio, nifia o
adolescente merodee por zonas desconocidas. En general, se le hace demasiado responsable




de su propia seguridad. Puede que el nifio o nifia haya sufrido un dario fisico o haya sido agre-
dido o agredida por otra persona como consecuencia de esta situacién. Existe un riesgo claro
de que esto ocurra o de que se vea sometido o sometida a una situacion de estrés importante.

Adolescentes (mayores de 12 afos): A menudo el o la adolescente permanece fuera del domi-
cilio toda la noche, sin que su padre y su madre o las personas que ejercen su tutela o guarda
sepan dénde esta o cuando volvera. Normalmente no saben lo que esta haciendo y no hacen
nada para averiguarlo. Muestran poco o ningun interés por sus actividades tanto dentro como
fuera del domicilio mientras éstas no les causen problemas. Pueden decir que no pueden con-
trolarle o defender la independencia del o de la adolescente (“tiene que descubrir por si mismo
0 por si misma como es el mundo”). El padre y la madre o las personas que ejercen la tutela
0 la guarda no se preguntan acerca del dinero u objetos que el o la adolescente obtiene fuera
del domicilio o del hecho de que frecuente la compafiia de personas adultas desconocidas o
inapropiadas u otros u otras adolescentes con serios problemas de adaptacion. O

El o la adolescente se ha fugado del domicilio. El padre y la madre o las personas que ejercen
su tutela o guarda no saben dénde esta o no lo saben con seguridad y no han llevado a cabo
ninguna accién ni tienen previsto hacerlo para asegurarse de que se encuentra bien.

3. Gravedad moderada.

Nifios y nifias menores de seis afios: El padre y la madre o las personas que ejercen la tutela
o0 guarda tienen dificultades para vigilar al nifio o nifia en el domicilio y/o fuera de él. Es bas-
tante frecuente que no estan suficientemente pendientes de él o ella y no sepan lo que esta
haciendo, perdiéndolo de su campo visual, aunque saben donde esta. El nifio o nifia puede
estar haciendo cosas que no debiera. Sin embargo, no ha sufrido ninguna lesion o dafo fisico
grave por ello y su padre y su madre o las personas que ejercen su tutela o guarda podrian
acceder a él o ella en un tiempo razonable si hubiera una emergencia.

Nifios y nifias entre seis y doce afios: El nifio o nifia juega en la calle al lado del domicilio. Su
padre y su madre o las personas que ejercen su tutela o guarda pueden saber dénde esta,
pero no lo comprueban lo bastante a menudo. Puede depender mucho de otras personas
que esté vigilado o vigilada. Es posible que no pudieran acceder rapidamente al lugar donde
esta jugando si fuera necesario. En ocasiones se ha dejado al nifio o nifia al cuidado de una
persona incompetente (p. ej. otro nifio o nifa pequena, una persona adulta incapacitada). Sin
embargo, el nifio o nifia nunca ha sufrido lesiones a consecuencia de esto.

Adolescentes (mayores de 12 afios): El o la adolescente se implica a menudo en actividades
inapropiadas sin que su padre y su madre o las personas que ejercen su tutela o guarda lo
sepan; a menudo no saben donde esta. A veces no se esfuerzan lo suficiente para descubrir
hasta dénde puede llegar el o la adolescente 0 no reaccionan con las sanciones necesarias
cuando se incumplen las normas. Muestran preocupacién por la situacion. Tienen dificultades
para conseguir el respeto del o de la adolescente, pero no lo han perdido completamente.
Puede ser frecuente que le dejen solo o sola a la noche en el domicilio

4. Riesgo leve.

Nifios y nifias menores de seis afios: Aunque no es lo habitual, en ocasiones el padre y la
madre o las personas que ejercen la tutela o guarda tienen dificultades para vigilar al nifio o
nifa en el domicilio y/o fuera de él. Hay algunos momentos en los que no estan pendientes
de él o ella y no saben lo que esta haciendo, teniéndolo fuera de su campo visual, aunque
saben donde esta. El nifio o nifia puede estar haciendo cosas que no debiera. Sin embargo,
no ha sufrido ninguna lesion o dafio fisico grave por ello y su padre y su madre o las personas
que ejercen su tutela o guarda podrian acceder a él o ella en un tiempo razonable si hay una
emergencia.
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- Nifos y nifias entre seis y doce afos: El padre y la madre o las personas que ejercen la tutela
o0 guarda tienen dificultades para vigilar al nifio o nifia cuando estan en el domicilio. No suelen
estar pendientes de él o ella y no siempre saben lo que esta haciendo, pero siempre saben
donde esta. El nifio o nifia esta a menudo haciendo cosas que no debiera. A veces se implica
en juegos violentos. Sin embargo, no ha sufrido ninguna lesion o dafo fisico por ello y su padre
y su madre o las personas que ejercen su tutela o guarda podrian acceder a €l o ella en un
tiempo razonable si hay una emergencia. Se preocupan por supervisar las actividades del nifio
o nifa fuera del domicilio.

- Adolescentes (mayores de 12 afos): El padre y la madre o las personas que ejercen al tutela
0 guarda ponen normas al o a la adolescente y generalmente las hacen cumplir. Pero el o la
adolescente a veces les convence para que le permitan o toleren ciertas actividades contrarias
a su criterio (por ejemplo, llegar al domicilio demasiado tarde, acudir a lugares de los que no
hay informacién suficiente o donde no hay ninguna persona adulta que se responsabilice de él
o ella).

5. No presente.

- El'padre y la madre o las personas que ejercen la tutela o guarda supervisan adecuadamente y
en el momento preciso las actividades del nifio, nifia 0 adolescente dentro y fuera del domicilio.
Saben dénde estd y qué esta haciendo, con quién esta y cuando volvera. Se ponen limites
precisos y adecuados a sus actividades. Cuando no estan, dejan al nifio, nifia 0 adolescente a
cargo de una persona adulta responsable o se trata de un o una adolescente lo bastante mayor
para no necesitar que ninguna persona adulta le cuide.

Proteccion ante situaciones de desproteccion grave perpetradas por otras personas.

Esta situacion solo se aplica si la persona (mayor o menor de edad) que ha maltratado, abusado?,
agredido o0 amenazado al nifio, nifia 0 adolescente ha sido alguien diferente a su padre y su madre o
personas que ejerzan su tutela o guarda.

- Para calificar un determinado nivel de gravedad bastara con que se presenten las circunstan-
cias descritas en uno de los epigrafes (cada epigrafe se sefiala con un punto). Se calificara el
nivel de gravedad que mas se asemeje a la situacion actual del nifio, nifia 0 adolescente cuya
situacion esta siendo evaluada.

- La calificacion del nivel de gravedad se establece en base al conocimiento por parte del padre
y la madre o las personas que ejercen la tutela o guarda de lo que le estaba ocurriendo al nifio,
nifa o adolescente; su capacidad para percibir las sefiales de que eso se estaba produciendo
y su respuesta ante la situacion.

- Para determinar si el maltrato, agresion o abuso perpetrados por una tercera persona han sido
graves, se tomaran como referencia los criterios de gravedad elevada o muy elevada descritos
a lo largo del instrumento.

- En esta tipologia no hay calificacién de riesgo leve.

Escala de gravedad:
1. Gravedad muy elevada.

- El nifio, nifia o adolescente ha sido objeto de un maltrato, agresion o abuso graves por una
tercera persona. A pesar de que su padre y su madre o las personas que ejercen su tutela o
guarda eran conocedores de ello, mantuvieron un papel pasivo sin protegerle o fingieron que

23 Nétese que las situaciones de abuso sexual perpetrado por personas familiares o allegadas que forman parte de la unidad
convivencial no deberan ser calificadas en esta escala, sino en la de Abuso sexual.
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no sabian qué estaba pasando. No tomaron ninguna medida para acabar con ello o impedir
que los incidentes se repitieran. Puede que nieguen el maltrato, la agresion o el abuso y no
reconozcan el peligro en que se encontraba el nifio, nifia o adolescente. Puede que le culpen
a él o ella. No lo denunciaron ni buscaron ayuda de forma inmediata.

2. Gravedad elevada.

El nifio, nifia 0 adolescente ha sido objeto de un maltrato, agresion o abuso graves por una ter-
cera persona. Su padre y su madre o las personas que ejercen su tutela o guarda no tuvieron
buen juicio para prevenir esa situacion (p. ej. esa tercera persona tenia un acceso al nifio, nifia
o0 adolescente sin restricciones ni limites); no captaron las sefiales, evidentes segun el juicio
profesional, que indicaban el riesgo de que ocurriera el maltrato, la agresion o el abuso. No
fueron conocedores de lo que pasaba. Al conocer lo ocurrido, hay algunas evidencias de que
intentaron detenerlo pero no lo consiguieron. No tomaron medidas suficientemente rapidas
ni limitaron el acceso al nifio, nifia o adolescente de la persona responsable del maltrato,
agresion o abuso. Manifiestan preocupacion, pero no toman un papel suficientemente activo
o eficaz para prevenir la repeticion del maltrato, agresion o abuso, mostrando poca capacidad
para ello.

3. Gravedad moderada.

El nifio, nifia o adolescente ha sido objeto de un maltrato, agresion o abuso graves por una ter-
cera persona. Su padre y su madre o las personas que ejercen su tutela o guarda no tuvieron
buen juicio para prevenir esa situacion (p. ej. esa tercera persona tenia un acceso al nifio, nifia
o0 adolescente sin restricciones ni limites); no captaron las sefiales, evidentes segun el juicio
profesional, que indicaban el riesgo de que ocurriera el maltrato, la agresién o el abuso. No
fueron conocedores de lo que pasaba. Reaccionaron rapida y razonablemente ante el incidente
(p. €j. denunciando a la persona culpable o pidiendo ayuda) y aceptan la ayuda ofrecida por los
Servicios Sociales.

4. No presente.

El nifio, nifia o adolescente ha sido objeto de un maltrato, agresién o abuso graves por una
tercera persona a pesar del hecho de que su padre y su madre o las personas que ejercen
su tutela o guarda tuvieran buen juicio. No parecia haber ningun indicador previo de que se
fuera a dar el maltrato, agresion o abuso, y/o tomaban las precauciones razonables para
intentar proteger al nifio, nifia 0 adolescente de cualquier posible maltrato. Una vez conocido
lo sucedido, han restringido y controlado de manera adecuada el contacto con el nifio, nifia o
adolescente de las personas responsables del maltrato, agresion o abuso. En caso de necesi-
tarlo, han procurado proporcionar al nifio, nifia o0 adolescente la ayuda profesional apropiada.

C 3. Negligencia hacia las necesidades escolares.

Para calificar un determinado nivel de gravedad bastara con que se presenten las circunstan-
cias descritas en uno de los epigrafes (cada epigrafe se sefiala con un punto).

La calificacion del nivel de gravedad se establece en base al grado de atencion y supervision
del padre y la madre o las personas que ejercen la tutela o guarda hacia las necesidades
escolares del nifio, nifia o0 adolescente, y en base a su respuesta ante los problemas que éste
o0 ésta puede presentar a este nivel y a las demandas y orientaciones del centro escolar.

En esta tipologia no hay calificacion de gravedad muy elevada.
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Escala de gravedad:

1. Gravedad elevada.

El nifio, nifa o adolescente esta en edad de escolarizacion obligatoria (6-16 afios) y no esta
inscrito ni se prevé inscribirle en ninglin centro educativo, ni se le proporciona un programa
educativo alternativo homologado?.

Nifio, nifia o adolescente que abandona la escolarizacion antes de los 16 afios, hay un 100% de
faltas no justificadas aunque se encuentre matriculado o algunas temporadas falta al colegio
durante varias semanas enteras o falta mas de lo que asiste. Esta situacion se produce sin
causa que lo justifique, y es consentida, encubierta o propiciada por los propios padres y ma-
dres o personas que ejercen la tutela o guarda. El nifio, nifia 0 adolescente necesita un largo
trabajo de recuperacién para ponerse al dia en el colegio. Ha habido muchas quejas del centro
al padre y a la madre o personas que ejercen la tutela o guarda, pero no han tenido ningln
resultado.

El nifio, nifia o adolescente tiene dificultades serias en el contexto escolar (p. €j. absentismo
superior al 50%, problemas severos de incumplimiento de normas, serio retraso escolar, agre-
siones 0 amenazas a comparieros y comparieras) y el padre y la madre o personas que ejercen
su tutela o guarda no responden a las demandas del centro. Muestran una total despreocupa-
cion respecto a los problemas del nifio, nifia 0 adolescente y a su evolucion en el entorno esco-
lar, 0 son notoriamente inconsistentes (se incluye ausencia total de apoyo y supervision de las
tareas escolares en casos de nifios, nifias o adolescentes con serio retraso escolar, siempre y
cuando se produzca asociada a alguna de las circunstancias sefialadas anteriormente). Puede
que atribuyan al centro los problemas del nifio, nifia o adolescente.

2. Gravedad moderada.

El nifio, nifia o adolescente asiste al colegio de manera irregular; ha faltado entre el 20 y el
50% de las jornadas escolares al mes o falta a alguna/s hora/s determinada/s del dia o a
alguna/s asignatura/s concreta/s de forma constante, al menos dos veces por semana. Esta
situacion se produce sin causa que lo justifique, y es consentida, encubierta o propiciada por
los propios padres y madres o personas que ejercen la tutela o guarda. Esto ha afectado de
forma negativa al rendimiento escolar del nifio, nifa o adolescente. El colegio se ha quejado
varias veces al padre y a la madre o personas que ejercen la tutela o guarda, pero no han
tenido ninglin resultado.

El nifio, nifia o adolescente tiene dificultades significativas en el contexto escolar (p. €j. asis-
tencia irregular, problemas de incumplimiento de normas, falta de respeto al profesorado y
compafieros y compafieras, retraso escolar, dificultades de concentracién y atencion) y su
padre y su madre 0 personas que ejercen su tutela o guarda no responden de manera ade-
cuada a las demandas del centro (se incluye la demanda de apoyo y supervision cercana a las
tareas escolares). Pueden manifestar preocupacion, pero no adoptan medidas apropiadas y
consistentes.

Adolescentes mayores de 16 afios que, habiendo acabado la escolarizacion obligatoria con es-
caso o nulo aprovechamiento, no estan preparados para un trabajo ni quieren seguir estudian-
do, no tienen ninguna actividad formativa o laboral y no quieren tenerla, y su padre y madre o
personas que ejercen su tutela o guarda no muestran ninguna preocupacion por su situacion
ni intentan promover que se implique en alguna actividad formativa o laboral. Para calificar

24

72

Si el padre y la madre o las personas que ejercen la tutela o guarda desean proporcionar un programa educativo adecuado
e individualizado al nifio, nifia 0 adolescente, solicitan la homologacién a la entidad correspondiente recibiendo respuesta
negativa por no contemplarse tal posibilidad en ningtin caso, y no hay otros indicadores de desproteccion, se procedera al
cierre de expediente. En estas circunstancias, este tipo de situaciones no seran consideradas desproteccion.




gravedad moderada el joven ha de presentar, ademas, otros indicadores de desadaptacion
(sociales, emocionales y/o cognitivos).

3. Riesgo leve.

El nifio, nifia o adolescente tiende a faltar al colegio mas a menudo que otros y otras estu-
diantes, pero esto no parece haber afectado su rendimiento escolar. El colegio se ha quejado
alguna vez al padre y a la madre o personas que ejercen la tutela o guarda sobre esto, pero no
se ha contemplado ninguna otra medida.

El nifio, nifia o adolescente tiene algunas dificultades incipientes de comportamiento, adap-
tacion o rendimiento en el centro escolar o hay problemas habituales con la puntualidad, y,
segun la valoracion de los y las responsables escolares, el padre y la madre o las personas
que ejercen su tutela o guarda deberian trabajar en relacion mas estrecha con el centro para
abordarlos. El padre y la madre o las personas que ejercen la tutela o guarda no dan la debida
importancia a estas dificultades. Se incluye no dar la debida importancia a la necesidad de
apoyar y supervisar las tareas escolares del nifio, nifia 0 adolescente.

4. No presente.

Puede que el nifio, nifia o adolescente haya faltado varios dias al colegio, pero no mas que la
mayoria de los y las estudiantes y de forma justificada.

El padre y la madre o las personas que ejercen la tutela o guarda mantienen una comunicacién
regular con los y las responsables escolares, mostrando interés y apoyando la evolucién del
nifo, nifia o adolescente. Cuando ha habido problemas, que pueden haber sido serios, han
trabajado de manera estrecha con el centro para abordarlos, siendo su respuesta adecuada y
consistente.

C 4. Negligencia hacia las necesidades psiquicas.

Implica desatencién a las necesidades de interaccién y afecto, estimulacién y guia y orientacion
del nifio, nifa o adolescente, y el rechazo o retraso en la provision de atencién psicologica o psiquia-
trica a problemas emocionales graves en el nifio, nifia o adolescente.

Se calificara el nivel de gravedad que mas se asemeje a la situacion actual del nifio, nifia o
adolescente cuya situacion esta siendo evaluada.

Se define dafio psiquico grave como “la presencia constatada en el nifio, nifia o adolescente
de un trastorno psicopatoldgico, sintomas clinicos de ansiedad, depresion, retraimiento o con-
ducta rechazante, conductas agresivas o autodestructivas, o retrasos en el desarrollo, u otros
problemas severos de comportamiento que comprometen seriamente su proceso de desarrollo
y adaptacion personal y social y requieren tratamiento especializado inmediato”. La presencia
de sintomas clinicos debera establecerse en base a la aplicacién de técnicas diagnosticas
objetivas y/o instrumentos que dispongan de indices adecuados de fiabilidad y validez (ver
Anexo Ill).

Para valorar la existencia de esta tipologia de desproteccion y su gravedad se recomienda la
consulta de la taxonomia de necesidades infantiles incluida en el Anexo II.

Situaciones que implican gravedad muy elevada, elevada y moderada.

Interaccion y afecto

La gravedad de la negligencia en relacion a este tipo de necesidades se determina en funcion
de la intensidad y frecuencia del comportamiento negligente del padre, madre o personas que
ejercen la tutela o guarda del nifio, nifia o0 adolescente, la edad del nifio, nifia o adolescente, y
la gravedad de las secuelas observables en el nifio, nifia o adolescente.
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En situaciones en que la gravedad del comportamiento negligente del padre, madre o perso-
nas que ejercen la tutela o guarda es moderada (véase primer epigrafe de dicha categoria)
pero el nifio, nifia o adolescente sufre un dafio psiquico grave como consecuencia de ello, la
gravedad se calificara como elevada.

Escala de gravedad:

1. Gravedad muy elevada.

El padre y la madre o las personas que ejercen la tutela o guarda del nifio, nifia o adolescente
ignoran sus intentos y necesidades de interactuar (ausencia de expresion de afecto, cuidado,
y amor hacia el nifio, nifia 0 adolescente) y no reflejan ninguna o escasa emocion en las inte-
racciones con €l o ella®. Los momentos de interaccion adecuada o atencion a las necesidades
emocionales del nifio, nifa o adolescente son inexistentes, esporadicos o escasos. Los intentos
del nifio, nifia o adolescente por obtener la atencion de su padre y su madre o de las perso-
nas que ejercen su tutela o guarda pueden acabar en hostilidad. Nunca o raramente estan
disponibles para ayudar al nifio, nifia o adolescente cuando lo necesita o cuando requiere guia
u orientacion. Tienden a no prestar atencion o a mostrarse indiferentes ante sus intentos por
conversar o incorporarles a sus actividades. Y

Esta situacion se produce de manera continuada, intensa y claramente perceptible, caracteri-
zando la relacion entre las figuras parentales y el nifio, nifia o adolescente.Y

No hay figuras alternativas en el entorno familiar que proporcionen una atencion adecuada a
sus necesidades de interaccion y afecto y compensen esos déficits. Y

En nifos y niflas mayores de seis afios y adolescentes: El nifio, nifia o adolescente sufre un
dafio psiquico grave y hay datos razonables para pensar que es consecuencia del patron de
negligencia de su padre y su madre o personas que ejercen su tutela o guarda. La valoracién
de la gravedad es independiente de que el padre y la madre o las personas que ejercen la tu-
tela o0 guarda busquen o accedan a que el nifio, nifia 0 adolescente reciba atencién psicolégica
0 psiquiatrica.

En nifios y nifias menores de seis afios: La gravedad se calificara como muy elevada indepen-
dientemente de que el nifio o nifia muestre o no sintomas de dafio psiquico o retraso en el
desarrollo de caracter grave.

2. Gravedad elevada.
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Se dan las circunstancias descritas como “gravedad muy elevada” hacia un nifio o nifia mayor
de seis afios 0 un o una adolescente pero, aunque el nifio, nifia 0 adolescente presenta sinto-
mas de dafo psiquico, no son de caracter grave (ver definicion). Sin embargo, estos sintomas
no solo no mejoran, sino que evolucionan hacia una mayor gravedad y hay datos razonables
para pensar que son consecuencia del patrén de negligencia de su padre y su madre o perso-
nas que ejercen su tutela o guarda. La valoracion de la gravedad es independiente de que el
padre y la madre o las personas que ejercen la tutela o guarda busquen o accedan a que el
nifio, nifia o adolescente reciba atencion psicoldgica o psiquiatrica. O

Se dan las circunstancias descritas como “gravedad moderada” en relacién al comportamien-
to del padre y la madre o las personas que ejercen la tutela o guarda y a la ausencia de figuras
alternativas en el entorno familiar que compensen sus déficits (ver los dos primeros epigrafes).

Incluye:

« Tener desapego y falta total de implicacion respecto al nifio, nifia o adolescente, bien por incapacidad o por falta de
motivacion.

* Interactuar solo cuando es absolutamente necesario.

* Ausencia total de expresiones de afecto, cuidado, y amor hacia el nifio, nifa o adolescente.




Aunque la situacién no es extrema, el nifio, nifia o adolescente sufre un dafio psiquico grave
(ver definicion) y hay datos razonables para pensar que es consecuencia del patron de negli-
gencia de su padre y su madre o personas que ejercen su tutela o guarda. La valoracion de
la gravedad es independiente de que el padre y la madre o las personas que ejercen la tutela
0 guarda busquen o accedan a que el nifio, nifia o adolescente reciba atencion psicologica o
psiquiatrica.

3. Gravedad moderada.

De forma frecuente, el padre y la madre o personas que ejercen la tutela o guarda del nifo,
nifia o adolescente ignoran sus intentos y necesidades de interactuar (ausencia de expresion
de afecto, cuidado, y amor hacia el nifio, nifia o adolescente) y no reflejan ninguna o escasa
emocion en las interacciones con él o ella. Es también frecuente que no estén disponibles para
ayudar al nifio, nifia 0 adolescente cuando lo necesita o cuando requiere guia u orientacion.
Sin embargo, esta situacion se alterna con periodos 0 momentos en que la interaccion es
adecuada. Y

No hay figuras alternativas en el entorno familiar que proporcionan una atencion adecuada a
las necesidades emocionales del nifio, nifia o adolescente y compensen esos déficits. Y

El nifio, nifia 0 adolescente se encuentra en una situacion de riesgo de sufrir un dafio psiquico
grave (ver definicion) y hay datos razonables para pensar que dicho riesgo es consecuencia
del patron de negligencia de su padre y su madre o personas que ejercen su tutela o guarda.
El nifio, nifia o adolescente puede presentar conductas problematicas de caracter no severo;
estas conductas pueden constituir estrategias para obtener atencion.

Estimulacion.

La gravedad de la negligencia en relacion a este tipo de necesidades se determina en funcion
de la intensidad y frecuencia del comportamiento negligente del padre, madre o personas que
ejercen la tutela o guarda del nifio, nifia 0 adolescente; la edad del nifio, nifia 0 adolescente y
la gravedad de las secuelas observables en el nifio, nifia o adolescente.

En situaciones en que la gravedad del comportamiento negligente del padre, madre o perso-
nas que ejercen la tutela o guarda es moderada (véase primer epigrafe de dicha categoria)
pero el nifio, nifa o adolescente sufre un dafio psiquico grave como consecuencia de ello, la
gravedad se calificara como elevada.

Escala de gravedad:

1. Gravedad muy elevada.

El padre y la madre o las personas que ejercen la tutela o guarda del nifio, nifia o adolescente
no le proporcionan experiencias enriquecedoras o educativas fuera del ambito escolar dirigi-
das a desarrollar sus habilidades cognitivas o responder a sus necesidades de estimulacion
y aprendizaje. Interfieren con los intentos del nifio, nifa o adolescente por alcanzar logros
evolutivamente normales o muestran muy poco interés por ello (p. €j. tener al nifio o nifa en
la cuna durante practicamente todo el tiempo, no promover el desarrollo del lenguaje o de sus
capacidades fisicas o intelectuales, no proporcionarle instrumentos de juego o aprendizaje
apropiados a la edad, no reconocer la necesidad del nifio, nifia 0 adolescente de jugar o
realizar actividades ludicas, no responder a sus preguntas, no presentarle estimulos nuevos).
Normalmente prefieren que se entretenga solo o sola con juguetes, juegos, la television o simi-
lar. La comunicacion es monosilabica o muy limitada o es de naturaleza correctiva (destacar
los errores) en lugar de ser constructiva (razonar y mostrar el camino adecuado). Y
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Esta situacion se produce de manera continuada, intensa y claramente perceptible, caracteri-
zando la relacién entre las figuras parentales y el nifio, nifia 0 adolescente. Y

No hay figuras alternativas en el entorno familiar que proporcionen una atencion adecuada a
sus necesidades de estimulacion y compensen esos déficits. Y

En nifos y nifias mayores de seis afios y adolescentes: El nifio, nifia o adolescente sufre un
dafio psiquico grave y hay datos razonables para pensar que es consecuencia del patron de
negligencia de su padre y su madre o personas que ejercen su tutela o guarda. La valoracion
de la gravedad es independiente de que el padre y la madre o las personas que ejercen la tu-
tela o guarda busquen o accedan a que el nifio, nifia o adolescente reciba atencion psicologica
0 psiquiatrica.

En nifios y nifias menores de seis afios: La gravedad se calificara como muy elevada indepen-
dientemente de que el nifio o nifa muestre o no sintomas de dafio psiquico o retraso en el
desarrollo de caracter grave.

2. Gravedad elevada.

Se dan las circunstancias descritas como «gravedad muy elevada» hacia un nifio o nifia mayor
de seis afios 0 un o una adolescente pero, aunque el nifio, nifia o adolescente presenta sinto-
mas de dafio psiquico, no son de caracter grave (ver definicion). Sin embargo, estos sintomas
no solo no mejoran, sino que evolucionan hacia una mayor gravedad y hay datos razonables
para pensar que son consecuencia del patron de negligencia de su padre y su madre o perso-
nas que ejercen su tutela o guarda. La valoracion de la gravedad es independiente de que el
padre y la madre o las personas que ejercen la tutela o guarda busquen o accedan a que el
nifo, nifa o adolescente reciba atencion psicoldgica o psiquiatrica. O

Se dan las circunstancias descritas como «gravedad moderada» en relacion al comportamien-
to del padre y la madre o las personas que ejercen la tutela o guarda y a la ausencia de figuras
alternativas en el entorno familiar que compensen sus déficits (ver los dos primeros epigrafes).
Aungue la situacién no es extrema, el nifio, nifia o0 adolescente sufre un dafio psiquico grave
(ver definicion) y hay datos razonables para pensar que es consecuencia del patron de negli-
gencia de su padre y su madre o personas que ejercen su tutela o guarda. La valoracion de
la gravedad es independiente de que el padre y la madre o las personas que ejercen la tutela
0 guarda busquen o accedan a que el nifio, nifia o adolescente reciba atencion psicologica o
psiquidtrica.

3. Gravedad moderada.
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El padre y la madre o personas que ejercen la tutela o guarda del nifio, nifia o adolescente no le
proporcionan de forma suficientemente consistente experiencias enriquecedoras o educativas
fuera del ambito escolar dirigidas a desarrollar sus habilidades cognitivas o responder a sus
necesidades de estimulacion y aprendizaje. Muestran poca iniciativa en que el nifio, nifia o
adolescente alcance logros evolutivamente normales, aunque permiten sus iniciativas. Normal-
mente prefieren que aprenda o se entretenga solo o sola con juguetes, juegos o la television.
Le dejan ver cualquier programa en la television, aunque pueden desaprobarlo verbalmente.
Conceden poca importancia al juego o a las actividades ludicas; raramente juegan o compar-
ten este tipo de actividades con el nifio, nifia o adolescente pero le permiten hacerlo. Hay cierta
restriccion a la espontaneidad. Permiten que el nifio, nifia o adolescente se desarrolle con una
minima guia por su parte. La comunicacién es limitada y depende en general del estado de
humor del padre y la madre o personas que ejercen su tutela o guarda. No hay una atencién
consistente y suficiente a las necesidades de estimulacion y aprendizaje del nifio, nifia o ado-
lescente. Y




Esta situacion se produce de manera frecuente, aunque se alterna con momentos de inte-
raccion adecuada. Y

No hay figuras alternativas en el entorno familiar que proporcionen una atencion adecuada a
estas necesidades y compensen esos déficits. Y

El nifio, nifia o adolescente se encuentra en una situacion de riesgo de sufrir un dafio psiquico
0 un retraso en el desarrollo graves (ver definicion) y hay datos razonables para pensar que
dicho riesgo es consecuencia del patron de negligencia de su padre y su madre o personas
que ejercen su tutela o guarda.

Atencion especifica a problemas emocionales graves.

La gravedad de la negligencia en relacion a este tipo de necesidades se determina en funcion
de la presencia de desatencion clara por parte del padre, madre o personas que ejercen la
tutela o guarda a la necesidad del nifio, nifia 0 adolescente de recibir tratamiento psicolégico
o0 psiquiatrico por la presencia de problemas emocionales graves, y la severidad de tales pro-
blemas.

En esta tipologia no hay calificacion de gravedad moderada.

Escala de gravedad:
1. Gravedad muy elevada.

El padre y la madre o las personas que ejercen la tutela o guarda rechazan, se inhiben o acttian
con un grave retraso en la busqueda de tratamiento psicolégico o psiquiatrico para problemas
emocionales de gravedad extrema en el nifio, nifia 0 adolescente que ponen en riesgo su vida
(p. ej. depresion severa, intento de suicidio) que requieren tratamiento imprescindible y urgen-
te. O no cumplen o son notoriamente inconsistentes en el seguimiento de las indicaciones de
los o las profesionales que estan proporcionando tratamiento al nifio, nifia o adolescente. Los
problemas del nifio, nifia o adolescente pueden tener o no su origen en el trato recibido en la
familia.

2. Gravedad elevada.

El padre y la madre o las personas que ejercen la tutela o guarda rechazan, se inhiben o acttian
con un grave retraso en la busqueda de tratamiento psicologico o psiquiatrico para problemas
emocionales graves (ver definicién de dafo psiquico grave) en el nifio, nifia o adolescente que,
aunque no ponen en riesgo su vida, requieren tratamiento imprescindible. O no cumplen o
bien son notoriamente inconsistentes en el seguimiento de las indicaciones de los o las profe-
sionales que estan proporcionando tratamiento al nifio, nifia 0 adolescente. Los problemas del
nifo, nifia o adolescente pueden tener o no su origen en el trato recibido en la familia.

Normas, limites y transmisién de valores morales positivos2®.

26

La gravedad de la negligencia en relacion a este tipo de necesidades se determina en funcion
del grado de desatencion por parte del padre, madre o personas que ejercen la tutela o guarda
a este tipo de necesidades del nifio, nifia 0 adolescente; y de la presencia de problemas com-
portamentales y de adaptacion personal, familiar y/o social en el nifio, nifia 0 adolescente o el
riesgo de que tales problemas aparezcan en el futuro proximo.

“Transmision de valores morales positivos” se refiere a promover conductas de respeto hacia los derechos de los demas.
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Escala de gravedad:

1. Gravedad muy elevada.

El padre y la madre o personas que ejercen la tutela o guarda se inhiben totalmente en su
funcion de poner limites y/u orientar adecuadamente la conducta del nifio, nifia 0 adolescente.
La ausencia de limites y normas es absoluta y continuada. No hay transmision de normas de
comportamiento y valores morales positivos.Y

El nifio, nifia o adolescente presenta graves problemas comportamentales y de adaptacion
personal, familiar y/o social que son consecuencia de esta situacion o se ven reforzados por
ella.

2. Gravedad elevada.

El padre y la madre o personas que ejercen la tutela o guarda raramente ponen limites y
normas y/u orientan adecuadamente la conducta del nifio, nifia o adolescente, o las normas
y limites son claramente inapropiados y dafiinos para el nifio, nifia o adolescente por su exce-
siva restriccion o laxitud, que puede ir acompafada de inconsistencia. No hay transmision de
normas de comportamiento y valores morales positivos. Y

El nifio, nifa o adolescente presenta graves problemas comportamentales y de adaptacion
personal, familiar y/o social que son consecuencia de esta situacion o se ven reforzados por
ella.

3. Gravedad moderada.

El padre y la madre o personas que ejercen la tutela o guarda raramente ponen limites y
normas y/u orientan adecuadamente la conducta del nifio, nifia o adolescente o las normas
y limites son con frecuencia claramente inapropiados para el nifio, nifia o adolescente por su
excesiva restriccion o laxitud, que puede ir acompafnada de inconsistencia. Y

El nifo, nifia o adolescente puede presentar problemas incipientes de comportamiento o adap-
tacion personal, familiar y/o social que se valora pueden agravarse como consecuencia de
esta situacion, o se considera muy probable que tales problemas aparezcan en el futuro proxi-
mo.

Situaciones que implican riesgo leve o ausencia de riesgo/desprotecciéon?’.

Escala de gravedad:

1. Riesgo leve.

El padre y la madre o personas que ejercen la tutela o guarda del nifio, nifia o adolescente
prestan una atencion insuficiente a algunas de sus necesidades psiquicas (afectivas, de co-
municacion, de estimulacién, guia y orientacion, limites a la conducta, transmision de normas
de comportamiento y valores morales). Se relacionan con el nifio, nifia o adolescente cuando
tienen tiempo, priorizando de manera frecuente sus propias necesidades a las del nifo, nifia
o0 adolescente. Implica conductas socialmente toleradas (p. €j. interaccion y comunicacion
cotidiana practicamente inexistente o muy limitada con el nifio, nifia o adolescente, excesiva
delegacion de su cuidado en terceras personas) que, aunque no han provocado sintomas de
dafio psiquico o retraso en el desarrollo en el nifio, nifia o adolescente, implican carencias per-
judiciales para su desarrollo 6ptimo que pueden derivar en el futuro en problemas emocionales
y comportamentales significativos.

27  Si se dan algunas de estas dos situaciones consignarlas en el item “Negligencia hacia las necesidades psiquicas” de la
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- Conductas que implican una falta de respeto a la necesidad de intimidad fisica del nifio, nifia o
adolescente (p. e]. excesiva desinhibicion en relacién a cuestiones de indole sexual, personas
adultas que se bafian o comparten cama con nifios o nifias ya mayores o con adolescentes
habiendo oportunidad y espacio para hacerlo de forma independiente), pero sin intencion de
caracter sexual y sin que el nifio, nifia 0 adolescente las perciba como amenazantes o inapro-
piadas.

2. No presente.

- Aungue ocasionalmente pueda haber elementos negativos en la relacion del padre y la madre
0 personas que ejercen la tutela o guarda hacia el nifio, nifia o adolescente y se produzcan
algunas de las conductas calificadas como negligencia hacia las necesidades psiquicas, éstas
son de baja intensidad y esporadicas. La interaccién entre las figuras parentales y el nifio, nifia
0 adolescente se caracteriza por el conocimiento, toma en consideracién y atencién adecuada
a sus necesidades psiquicas.

D. ABANDONO
Incluye las siguientes situaciones:

- El padre y la madre o las personas que ejercen la tutela o guarda del nifio, nifia 0 adolescente
le dejan solo o sola deliberadamente sin intencion de volver.

- Han acordado con terceras personas que éstas asuman el cuidado del nifio, nifia o adolescen-
te, y transcurrido el tiempo acordado no vuelven para hacerse cargo de él o ella y las terceras
personas ya no pueden asumir su cuidado durante mas tiempo.

- Dejan frecuentemente al nifio, nifia o adolescente bajo la responsabilidad de diferentes perso-
nas (desconocidas o poco familiares para él o ella) sin acordar o disponer de un plan estable
para asegurar su atencion o una prevision temporal para la delegacion de la responsabilidad?®.

- Se niegan a asumir la atencién del nifio, nifia o0 adolescente tras su salida de un centro resi-
dencial.

La diferencia entre el “abandono” y la “negligencia en supervision” se centra en la intencion -sea
explicita u observable- del padre y la madre o de las personas que ejercen la tutela o guarda de volver
para hacerse cargo del nifio, nifia o adolescente. En los casos de “abandono” tal intencién no existe,
al menos a corto plazo.

Para calificar un determinado nivel de gravedad bastara con que se presenten las circunstancias
descritas en uno de los epigrafes (cada epigrafe se sefiala con un punto).

La gravedad de esta tipologia se determina en funcion de la duracion y la frecuencia de ocasiones
en que el padre y la madre o las personas que ejercen la tutela o guarda delegan en terceras personas
el cuidado del nifio, nifia o adolescente, las circunstancias en que se ha producido tal delegacion
(personas en quien se delega y preparacion del nifio, nifia o adolescente); y la intencién del padre
y la madre o personas que ejercen la tutela o guarda de volver a asumir el cuidado del nifio, nifia o
adolescente.

28  La delegacion del cuidado cotidiano del nifio, nifia o adolescente en personas inadecuadas o no suficientemente respon-
sables se recoge y califica en la tipologia de “Negligencia hacia necesidades de seguridad” - Supervision.
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Escala de gravedad:
1. Gravedad muy elevada.

- El nifo, nifia o adolescente ha sido abandonado por su padre y su madre o personas que
ejercen su tutela o guarda en la calle o en el hospital y han desaparecido.

- Hay constancia de que el nifio, nifia 0 adolescente ha sido dejado solo por su padre y su madre
0 personas que ejercen su tutela o guarda, y no tienen intencién de volver o de permitir que el
nifio, nifa o adolescente retorne al domicilio.

- Elnifio, nifa o adolescente vive de casa en casa. Su padre y su madre o personas que ejercen
su tutela o guarda no viven con él o ella desde hace un afio 0 mas; la situacion no parece ser
temporal. No tienen contacto con el nifio, nifia 0 adolescente o éste es practicamente inexis-
tente. Delegan completamente en terceras personas el cuidado del nifio, nifia 0 adolescente.
No hay planes claros respecto a su futuro.

- El nifio, nifia o adolescente ha sido dejado en un centro residencial. EI padre, la madre o per-
sonas que ejercen su tutela o guarda rechazan volver a asumir su cuidado.

2. Gravedad elevada.

Numerosos cambios inesperados en las personas adultas que asumen el cuidado del nifio, nifia o
adolescente con impacto emocional negativo serio en él o ella:

- El nifio, nifia o adolescente ha experimentado en el ultimo aflo mas de tres cambios en las
personas adultas que asumen su cuidado. Su padre y su madre o personas que ejercen su
tutela o guarda le han dejado repentinamente durante largos periodos de tiempo a cargo de
otras personas no adecuadas o con personas que le han atendido adecuadamente pero son
desconocidas o poco familiares para él o ella.

- El padre, la madre o personas que ejercen la tutela o guarda del nifio, nifia o adolescente le
han dejado repentinamente sin haberle preparado para ello. Durante el Ultimo afio, el nifo,
nifia o adolescente ha vivido en al menos tres nucleos familiares diferentes a cargo de perso-
nas que no son familiares ni allegadas. Sin embargo, su padre, madre o personas que ejercen
su tutela o guarda siempre han vuelto para asumir su cuidado. El nifio, nifia o adolescente no
ha sido abandonado o abandonada de forma definitiva.

Esta situacion ha provocado una intensa situacion de estrés o fuerte alteracion emocional en el
nifio, nifia o adolescente.

3. Gravedad moderada.

Numerosos cambios inesperados en las personas adultas que asumen el cuidado del nifio, nifia o
adolescente sin impacto emocional negativo serio en él o ella:

- Sedan las situaciones descritas en el apartado anterior, pero el nifio, nifia o0 adolescente tiene
un desarrollo adecuado y no muestra sintomas de estrés o alteracion emocional derivados de
ello.

4. Riesgo leve.

En nifios y nifias menores de ocho afios, algunos cambios inesperados en las personas adultas
gue asumen su cuidado:

- Durante el ultimo afio, un nifio o nifia menor de ocho afos ha tenido que ser atendido en al
menos dos ocasiones y durante un periodo de tiempo superior a un mes por una persona que
no le cuida habitualmente y no es familiar ni allegada, pero el padre, la madre o personas que
ejercen su tutela o guarda no le han abandonado de forma repentina. Durante su ausencia,
mantienen contacto con el nifio o nifia. Siempre han vuelto para volver a asumir su cuidado o
se espera que lo hagan en breve plazo.
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5. No presente.

Se dan las circunstancias descritas en el apartado anterior, pero se trata de un nifio o nifia
mayor de ocho afos o un o una adolescente.

Hay constancia de que las figuras parentales han proporcionado un cuidado estable al nifo,
nifia o adolescente.

Una de las figuras parentales no ha permanecido de forma estable en el domicilio familiar o
esta fuera durante un periodo prolongado de tiempo (debido a motivos laborales, internamien-
to en algun tipo de centro, etc.). Puede que las figuras parentales estén legalmente separadas,
por lo que la figura no custodia solo mantiene visitas con el nifio, nifia o adolescente. Esta
situacion ha requerido ajustes en la vida de los miembros de la familia.

D.1 Expulsion o negacion de la entrada al domicilio.

Se calificara el nivel de gravedad que mas se asemeje a la situacion actual del nifio, nifia o
adolescente cuya situacion esta siendo evaluada.

La calificacion del nivel de gravedad se establece fundamentalmente en base a la edad y
capacidades del nifio, nifia 0 adolescente; el grado en que el padre y la madre o personas que
ejercen su tutela o guarda se han asegurado de que el nifio, nifia o adolescente tenia algln
lugar seguro al que ir y el peligro que la situacion ha supuesto para el estado fisico y/o emo-
cional del nifio, nifia o adolescente.

Escala de gravedad:

1. Gravedad muy elevada.

En al menos una ocasién se ha impedido a un nifio o nifia menor de doce afos —o mayor, pero
con una limitacion fisica o intelectual significativa- la entrada en el domicilio o es expulsado
del domicilio sin que tenga ningun sitio al que ir; el nifio o nifia ha tenido que pedir ayuda a
una persona extrana; puede que haya estado varias horas en la calle con mal tiempo. Como
resultado de habérsele negado el acceso a su domicilio o de habérsele expulsado de él, el nifio,
nifia o adolescente ha podido sufrir un accidente o enfermedad, un percance grave (p. €j. ha
sido agredido fisica o sexualmente, ha sufrido un robo) o se ha encontrado en claro peligro de
que eso sucediera. La situacioén le ha provocado una tension o malestar emocional serio.

2. Gravedad elevada.

En varias ocasiones se ha impedido a un o una adolescente mayor de doce afios la entrada en
el domicilio o se le ha expulsado del domicilio sin que tenga ningun sitio al que ir. Puede que
se haya fugado y su padre y su madre o personas que ejercen su tutela o guarda se nieguen
a acogerle de nuevo. Como consecuencia de esta situacion, el nifio, nifia o adolescente ha
podido sufrir un accidente o enfermedad que ha requerido atencion médica, ha podido ser
victima de alguna agresion fisica o sexual o verse implicado en acciones delictivas. El padre y
la madre o personas que ejercen la tutela o guarda no supieron valorar de forma apropiada el
peligro en que le colocaban.

3. Gravedad moderada.

En una ocasién se ha impedido a un o una adolescente mayor de doce afios la entrada en
el domicilio o se le ha expulsado del domicilio sin que tenga ningln sitio al que ir. Puede que
se haya fugado y su padre y su madre o personas que ejercen su tutela o guarda se hayan
negado a acogerle de nuevo. Puede que haya acudido a la policia o a los servicios sociales
a pedir ayuda. Como consecuencia de esta situacion, el nifio, nifia o adolescente ha podido
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sufrir un accidente o enfermedad que ha requerido atencion médica, ha podido ser victima de
alguna agresion fisica o sexual o verse implicado en acciones delictivas. El padre y la madre o
personas que ejercen la tutela o guarda no supieron valorar de forma apropiada el peligro en
que le colocaban.

4, Riesgo leve.

En al menos una ocasién se ha negado a un o una adolescente mayor de doce afios el acceso
a su domicilio o ha sido expulsado de él. Puede que se haya fugado y su padre y su madre o
personas que ejercen su tutela o guarda se hayan negado a acogerle de nuevo. El padre y la
madre o personas que ejercen la tutela o guarda sabian que tenia algin lugar al que ir (parien-
te, amigo o0 amiga, vecino o vecina) y el o la adolescente era capaz de ir alli. En caso de pasar
la noche fuera del domicilio, ha estado en lugar seguro.

5. No presente.

Nunca se niega al nifio, nifia 0 adolescente la entrada al domicilio ni se le ha expulsado. Esto
no se utiliza nunca como estrategia disciplinaria o de castigo.

E. VIOLENCIA SEXUAL.

Todas aquellas acciones realizadas por el padre, madre o personas cuidadoras, que obligan
al nifio, nifia o adolescente a mantener contacto sexual o a participar en otras interacciones
sexuales aprovechandose de su situacion de vulnerabilidad fisica y/o psiquica, asi como me-
diante el uso de la fuerza, la intimidacion, el chantaje, la amenaza o cualquier otro mecanismo
que anule o limite su voluntad.

Esta tipologia se refiere a la violencia sexual perpetrada por el padre, la madre, las personas
que ejercen la tutela o guarda del nifio, nifia o adolescente, o por personas familiares o allega-
das que forman parte de la unidad convivencial. En los casos de violencia sexual perpetrado
por personas diferentes a las sefaladas, se valorara y en su caso calificara la tipologia de
“Proteccién ante situaciones de desproteccion grave perpetradas por otras personas” (ver
Negligencia hacia necesidades de seguridad).

Para calificar un determinado nivel de gravedad bastara con que se presenten las circunstan-
cias descritas en uno de los epigrafes (cada epigrafe se sefiala con un punto).

En esta tipologia no hay calificacién de gravedad moderada o de riesgo leve.

Escala de gravedad:

1. Gravedad muy elevada.
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Violencia sexual sadica o ritual y/o utilizacion de la violencia fisica durante la actividad sexual.

Violencia sexual con penetracién —anal o vaginal- o contacto fisico oral —con el pene, vulva o
ano-. Incluye intentos de penetracion.

Violencia sexual con contacto fisico, sin penetracion —p. ej. tocamiento de pechos o genitales—
hacer que el nifio, nifia o adolescente se desnude ante la persona adulta; hacer que el nifo,
nifia o adolescente toque o estimule las zonas sexuales de la persona adulta; masturbacién
simultanea de la persona adulta y el nifio, nifia o adolescente— aunque sin penetracion. Para
ser calificadas como abuso sexual, estas conductas han de tener como objetivo la estimulacion
o gratificacion sexual de la persona adulta.

Utilizacion del nifio, nifia 0 adolescente para la prostitucion. Se permite, promueve o fuerza al
nifio, nifa o adolescente para que tenga relaciones sexuales con otras personas.

Utilizacion del nifio, nifia 0 adolescente para actividades pornograficas.




2. Gravedad elevada.

- Exhibicionismo de la persona adulta —p. ej. exposicion de genitales, masturbacion- para obte-
ner gratificacion sexual o intentar estimular sexualmente al nifio, nifia o adolescente. Se puede
haber presionado al nifio, niila o adolescente para que participara, pero éste o ésta no lo ha
hecho.

- Exposicién a estimulos o actividades sexuales explicitas sin implicacion directa del nifio, nifia
o0 adolescente. Se han realizado comentarios sexualmente provocativos hacia un nifio, nifia o
adolescente, se le habla de temas sexuales sin un fin educativo, se le muestran materiales
pornograficos o no se le protege de ser expuesto a actividades sexuales. No ha habido otro tipo
de aproximaciones sexuales.

- Se ha acosado, presionado o propuesto al nifio, nifia o adolescente implicarse en actividades
sexuales, pero no han ocurrido.

- Otras actividades sexuales —p. ej. voyeurismo-.

- Pauta creciente de conductas sexuales cuestionables que tienen una intencion de caracter
sexual y son percibidas por el nifio, nifia o adolescente como amenazantes o inapropiadas (p.
ej. indiscrecion de personas adultas mientras mantienen relaciones sexuales, personas adul-
tas que se bafian o comparten cama con nifios o nifias ya mayores o adolescentes habiendo
oportunidad y espacio para hacerlo de forma independiente).

3. No presente.

- El padre y la madre o personas que ejercen la tutela o guarda del nifio, nifia 0 adolescente no
ejercen violencia sexual contra él o ella de ninguna de las maneras mencionadas anteriormen-
te, ni permiten que nadie lo haga.

F. INCAPACIDAD PARENTAL DE CONTROL DE LA CONDUCTA DEL MENOR.
- En general, esta tipologia implica a adolescentes o a nifios o nifias de edades cercanas.

- Se calificara el nivel de gravedad que mas se asemeje a la situacion actual del nifio, nifia o
adolescente.

- La gravedad de esta tipologia se determina en funcion de la presencia y gravedad de pro-
blemas externalizados de adaptacion personal, familiar, social y/o escolar del nifio, nifia o
adolescente, y en la capacidad del padre y la madre o personas que ejercen su tutela y guarda
para controlar y resolver tales problemas.

- En esta tipologia se hace muy necesaria la evaluacion detallada del dafio psiquico que supone
para el menor las conductas externalizadas (conductas agresivas y/o desafiantes, comporta-
mientos antisociales...) que esta protagonizando.

- Ademas, para poder calificar la existencia de esta tipologia es imprescindible (al igual que
ocurre en el maltrato emocional) establecer un fuerte nexo relacional entre las conductas que
presenta el nifio, nifia o adolescente y la presencia de estrategias inadecuadas (o la ausencia
de estrategias) por parte del padre y la madre o personas que ejercen su tutela y guarda para
el control de dichas conductas problematicas que protagoniza el/la menor.

- En los casos de nifios y nifias de muy corta edad en que sus personas cuidadoras no se
muestran capaces de controlar su conducta, para descartar que no se trate simplemente de
practicas educativas inadecuadas, se deben evaluar especialmente las categorias B2 (Ins-
trumentalizacion en conflictos), B3 (Exposicion a situaciones de violencia de pareja...) y C4
(Negligencia hacia necesidades psiquicas, en concreto la que se refiere a normas, limites y
transmision de valores). En aquellos casos de nifios muy pequefios con graves trastornos de
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conducta de dificil control, también se debera evaluar si éstos no son sintomaticos de dafio
psiquico producido por otras situaciones de desproteccion de las descritas en el Instrumento.

Escala de gravedad:

1. Gravedad muy elevada.

Problemas en la familia: Hay un grave conflicto entre las figuras parentales y el nifio, nifia o
adolescente. Las relaciones familiares son muy conflictivas, ha habido amenazas de agresio-
nes fisicas entre los miembros de la familia e incluso pueden haberse producido, hay agre-
siones verbales continuas de alta intensidad entre las figuras parentales y el nifio, nifia o
adolescente, la conducta del nifio, nifia 0 adolescente es extremadamente problematica en el
domicilio. El padre y la madre o personas que ejercen la tutela o guarda no pueden controlar
la situacion; se sienten desbordados. Puede que rechacen al nifio, nifia o adolescente y le
atribuyan la responsabilidad de todos los problemas. Puede que el nifio, nifia o adolescente
se oponga totalmente a cualquier tipo de intervencion y quiera salir del domicilio. El padre y la
madre o personas que ejercen la tutela o guarda sienten que la convivencia es inviable, insos-
tenible o muy complicada en el presente. Los padres y/o el menor creen que en este momento
no es posible desarrollar una intervencion manteniendo al nifio en el medio.

Problemas fuera de la familia: La conducta del nifio, nifia o adolescente es extremadamente
problematica y desadaptada a nivel personal, social y escolar. Puede haber conductas de-
lictivas, agresiones a otros nifios, niflas o adolescentes 0 a personas adultas, absentismo
escolar, consumo de drogas o alcohol y/o conductas sexuales de riesgo. El padre y la madre o
personas que ejercen su tutela o guarda se desentienden de su responsabilidad en cuanto al
control sobre el nifio, nifia o adolescente o0 se manifiestan totalmente incapaces de ello; puede
gue minimicen la importancia de los problemas del nifio, nifia 0 adolescente o los atribuyen
al exterior. Ni el padre, la madre o personas que ejercen la tutela o guarda, ni el nifio, nifia o
adolescente han buscado ni aceptan ayuda externa, o si han dispuesto de ella no ha arrojado
ningun resultado.

Puede haber habido fugas prolongadas del domicilio asociadas a estas situaciones.

2. Gravedad elevada.

84

Problemas en la familia: idem al primer epigrafe de gravedad elevada: Hay un grave conflicto
entre las figuras parentales y el nifio, nifia o adolescente. Las relaciones familiares son muy
conflictivas, ha habido amenazas de agresiones fisicas entre los miembros de la familia e
incluso pueden haberse producido, hay agresiones verbales continuas de alta intensidad, la
conducta del nifio, nifa o adolescente es extremadamente problematica en el domicilio. El
padre y la madre o personas que ejercen la tutela o guarda no pueden controlar la situacion;
se sienten desbordados. La convivencia es muy dificil. Sin embargo, tanto ellos como el nifio,
nifa o adolescente aceptan ayuda profesional para resolver sus dificultades y evitar la salida
del nifo, nifia o adolescente del domicilio familiar.

Problemas fuera de la familia: idem al primer epigrafe de gravedad muy elevada: La conducta
del nifo, nifia 0 adolescente es extremadamente problematica y desadaptada a nivel personal,
social y escolar. Puede haber conductas delictivas, agresiones a otros nifios, nifias o adoles-
centes 0 a personas adultas, absentismo escolar, consumo de drogas o alcohol y/o conductas
sexuales de riesgo. El padre y la madre o personas que ejercen la tutela o guarda no pueden
controlar la situacion; se sienten desbordados. Sin embargo, tanto ellos como el nifio, nifia o
adolescente aceptan ayuda profesional para resolver sus dificultades y evitar la salida del nifio,
nifa o adolescente del domicilio familiar.

Puede haber habido fugas prolongadas del domicilio asociadas a estas situaciones.




3. Gravedad moderada.

- Problemas en la familia: Hay un grave conflicto entre las figuras parentales y el nifio, nifia
o0 adolescente. Las relaciones familiares son muy conflictivas, hay discusiones y agresiones
verbales frecuentes, no ha habido agresiones fisicas serias. Puede haberse producido alguna
amenaza de agresion entre los miembros de la familia. La conducta del nifio, nifia o adolescen-
te es muy problematica en el domicilio. Puede que haya habido algunos intentos de resolver
los problemas. La convivencia es dificil, aunque hay aspectos de la relacion entre las figuras
parentales y el nifio, nifia o adolescente que son positivos. Hay riesgo de que el conflicto se
agudice.

- Problemas fuera de la familia: El nifio, nifia o adolescente presenta problemas significativos
de adaptacion personal, social y/o escolar. Puede haber dificultades de comportamiento y
faltas de asistencia al centro escolar, resistencia generalizada a acatar las normas, pequefas
conductas delictivas, inicio de consumo de drogas y/o alcohol, relaciones con personas de
entornos marginales o delictivos, aunque hay areas en las que su funcionamiento es adecua-
do. Hay vinculo afectivo positivo entre el padre y la madre o personas que ejercen la tutela o
guarda y el nifio, nifia o adolescente. El padre y la madre o personas que ejercen la tutela o
guarda no pueden controlar los problemas del nifio, nifia 0 adolescente. Hay riesgo de que los
problemas del nifio, nifia o adolescente se agudicen.

- Puede haber habido alguna fuga del domicilio asociada a estas situaciones.
4., Riesgo leve.

- Problemas en la familia: Hay algunos conflictos entre las figuras parentales y el nifio, nifia o
adolescente, pero hay aspectos importantes en su relacion que son positivos. El padre y la
madre o personas que ejercen la tutela o guarda intentan manejar esos problemas, aunque
con frecuencia no utilizan estrategias adecuadas o no saben como hacerlo. Ha habido algunos
intentos por resolver los problemas, pero puede que no hayan tenido éxito. El nifio, nifia o ado-
lescente puede ser excluido temporalmente de algunas actividades familiares o se le pueden
quitar algunos privilegios. Puede haber incidentes de violencia verbal entre los miembros de la
familia, aunque no violencia fisica. Hay riesgo de que el conflicto se agudice.

- Problemas fuera de la familia: El nifio, nifa o adolescente presenta algunos problemas de
adaptacion personal, social y/0 escolar que son caracteristicos o frecuentes en la preadoles-
cencia y adolescencia. El padre y la madre o personas que ejercen la tutela o guarda intentan
hacer frente a ellos, aunque con frecuencia las estrategias de control o disciplina que utilizan
no son adecuadas. Puede haber incidentes de violencia verbal entre los miembros de la fami-
lia, aunque no violencia fisica. Hay riesgo de que los problemas del nifio, nifia o adolescente
se agudicen.

5. No presente.

- El nifio, nifia o adolescente presenta dificultades de adaptacion o conductas de oposicion
dentro y fuera del domicilio caracteristicas o frecuentes en su etapa evolutiva. Eso puede pro-
vocar discusiones o conflictos en la familia, aunque esta situacion no caracteriza las relaciones
familiares. EI padre y la madre o personas que ejercen la tutela o guarda utilizan en general
estrategias adecuadas para el control y manejo de las conductas inadecuadas del nifio, nifia
o0 adolescente. En general consiguen llegar a acuerdos razonables. No hay violencia fisica en
los conflictos; puede haber violencia verbal, pero es ocasional y posteriormente el padre y la
madre o personas que ejercen la tutela o guarda y el nifio, nifia o adolescente son capaces
de hablar sobre ello y resolver el conflicto. Hay una relacion afectiva positiva entre ellos. En
general, el nifio, nifia 0 adolescente respeta las normas establecidas por su padre y su madre o
personas que ejercen su tutela o guarda, aunque puede mostrarse oposicionista en un primer
momento.
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G. OTRAS TIPOLOGIAS.
G.1 Sindrome de Munchausen por Poderes.

Los padres, tutores o guardadores del menor le someten a repetidos ingresos y examenes médicos
alegando sintomas patologicos ficticios o generados de manera activa por ellos mismos. Puede incluir
la falsificacion de datos aportados al historial clinico (p. ej. indicar la presencia de sintomas no reales,
exagerar su intensidad), la simulacion de sintomas (p. ej. falsificacién de pruebas afiadiendo sangre
menstrual, azticar o material fecal a la orina, aparentar fiebre frotando el termémetro) y la produccion
de sintomas (p .ej. erupciones por estimulos mecanicos o sustancias irritantes, administracion de
sedantes, induccion de vomitos).

La valoracion de la gravedad se establece fundamentalmente en funcion de la severidad del dafio
que ha provocado o puede provocar en el nifio, nifia o adolescente, el comportamiento del padre, la
madre o las personas que ejercen la tutela o guarda; y de la historia médica previa de consultas e
ingresos hospitalarios.

Para calificar un determinado nivel de gravedad bastara con que se presenten las circunstancias
descritas en uno de los epigrafes (cada epigrafe se sefiala con un punto). En esta tipologia no hay
calificacion de riesgo leve.

Escala de gravedad:
1. Gravedad muy elevada.

- Las acciones del padre, la madre o las personas que ejercen la tutela o guarda, han provocado
o colocado al nifio, nifia 0 adolescente en riesgo de muerte o de sufrir una lesion o enfermedad
grave (es decir, con necesidad de atencion médica inmediata).

- Enla hospitalizacion del nifio, nifia o adolescente, los padres, tutores o guardadores interfieren
repetida e intencionadamente en el tratamiento médico o provocan de forma intencionada un
empeoramiento en su estado.

- Los padres, tutores o guardadores han acudido a los servicios médicos alegando sintomas
fisicos ficticios graves, provocando hospitalizaciones repetidas y prolongadas; el nifio, nifia o
adolescente ha sido sometido a pruebas médicas que han resultado infructuosas. Esta situa-
cion ha provocado una seria interferencia en el ritmo de vida y/o en sus relaciones con otras
personas significativas. Como consecuencia de lo anterior, el nifio, nifia o adolescente puede
presentar miedo o ansiedad intensas, sintomas de dafio emocional grave,o manifestar fuerte
inestabilidad o inseguridad.

- Las acciones de los padres, las madres, tutores o guardadores han provocado o han podido
provocar en el nifio, nifia o adolescente una lesion grave ...

>...'y se conoce o sospecha que ha habido otros/as menores en la familia que han fallecido o han
sufrido secuelas fisicas graves como consecuencia del Sindrome de Munchausen.

2. Gravedad elevada.

- Las acciones del padre, la madre o las personas que ejercen la tutela o guarda, han provocado
o colocado al nifio, nifia 0 adolescente en riesgo de sufrir una lesion o enfermedad grave (es
decir, no pone en riesgo su vida ni es probable que provoque ninguna incapacidad aun cuando
no se proporcione atencion médica).

- En varias ocasiones los padres, tutores o guardadores han acudido a los servicios médicos
alegando sintomas fisicos ficticios de caracter moderadamente grave, provocando que el nifio,
nifa o adolescente sea sometido a pruebas médicas repetidas que han resultado infructuo-
sas; no hay hospitalizaciones. Esta situacion ha interferido en su ritmo de vida y/o en sus
relaciones con otras personas significativas. Como consecuencia de lo anterior, el nifio, nifia o
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adolescente puede presentar miedo o ansiedad intensas, sintomas de dafio emocional grave,
o manifestar fuerte inestabilidad o inseguridad.

3. Gravedad moderada.

Las acciones del padre, la madre o las personas que ejercen la tutela o guarda, han provocado
o0 colocado al nifio, nifia 0 adolescente en riesgo de sufrir una lesion o enfermedad muy grave
0 grave.

En varias ocasiones los padres, tutores o guardadores han acudido a los servicios médicos
alegando sintomas fisicos ficticios de caracter leve que no han requerido hospitalizacién ni
pruebas médicas especificas; el nifio, nifia 0 adolescente ha sido explorado en la consulta pe-
diatrica. Esta situacion interfiere en su ritmo de vida y/o en sus relaciones con otras personas
significativas.

G.2 Maltrato prenatal.

Abuso de drogas o alcohol durante el embarazo, o cualquier circunstancia vital de la madre
que provoque o puede provocar daiio fisico en el feto 0 que este nazca con sintomas de depen-
dencia fisica de dichas sustancias u otras alteraciones imputables al consumo por parte de la
madre.

Para calificar el maltrato prenatal y su nivel de gravedad se requiere una valoracion, diagnds-
tico médico o notificacion que refleje la relacion entre el comportamiento de la madre y las
secuelas fisicas que dicho comportamiento ha provocado o puede provocar en el bebé.

Se excluyen bebés nacidos con sindrome de abstinencia cuyas madres se encuentran en
tratamiento con metadona bajo seguimiento médico y sin consumo de otras drogas.

Este tipo de maltrato también se puede hacer extensivo al progenitor o compafiero de la
embarazada cuando inflige a estas conductas maltratantes a nivel fisico o no atiende sus
necesidades.

La valoracion de la gravedad se establece fundamentalmente en funcion de los dafos que la
situacion ha provocado o puede provocar en el bebé.

Para calificar un determinado nivel de gravedad bastara con que se presenten las circunstan-
cias descritas en uno de los epigrafes (cada epigrafe se sefiala con un punto).

Escala de gravedad:

1. Gravedad muy elevada.

Bebé nacido con un crecimiento significativamente anormal, con dafios neurolégicos, con
sindrome alcoholico-fetal, de abstinencia, con enfermedades graves u otras alteraciones signi-
ficativas que requieren tratamiento especializado como consecuencia del consumo abusivo de
drogas y/o alcohol o falta grave de cuidados de la madre durante el embarazo.

Hay una valoracion médica o notificacién que indica que el abuso de drogas o alcohol por su
parte o la falta grave de cuidados médicos o sanitarios durante el embarazo esta provocando
lesiones graves en el feto y la embarazada no ha modificado su comportamiento a pesar de
las indicaciones profesionales realizadas en ese sentido.

Aungque la situacion no ha provocado lesiones graves en el feto, supone un riesgo elevado de
que el bebé presente secuelas significativas al nacer que requeririan tratamiento y la embara-
zada no ha modificado su comportamiento a pesar de las indicaciones profesionales realiza-
das en ese sentido.
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2. Gravedad elevada.

Hay una valoracion médica o notificacion que indica que la negligencia en algunos cuidados
meédicos o sanitarios durante el embarazo (p. e]. exposicion a ambientes nocivos, consumo de
alcohol, marihuana u otras sustancias) ha provocado que el bebé nazca de forma prematura
0 con bajo peso o talla. La embarazada no modificd su comportamiento a pesar de las indica-
ciones profesionales realizadas en ese sentido.

3. Gravedad moderada.

Hay una valoracion médica o notificacion que indica que la negligencia en algunos cuidados
meédicos o sanitarios durante el embarazo (p. e]. exposicion a ambientes nocivos, consumo no
abusivo de alcohol, marihuana u otras sustancias) puede provocar que el bebé nazca de forma
prematura o con bajo peso o talla.

Ausencia de seguimiento ginecologico del embarazo.

4, Riesgo leve.

Hay un dictamen médico que aconseja mejorar los cuidados preventivos higiénico-sanitarios
del embarazo. El bebé podria tener algun problema no grave de salud.

G.3 Corrupcion.

Para calificar un determinado nivel de gravedad bastara con que se presenten las circunstan-
cias descritas en uno de los epigrafes (cada epigrafe se sefiala con un punto).

La calificacion del nivel de gravedad se establece fundamentalmente en base a la severidad
de las conductas antisociales del padre, la madre o personas que ejercen la tutela o guarda; el
grado en que permiten o promueven la exposicién o participacion del nifio, nifia o adolescente
en tales conductas; y el impacto que la situacién ha tenido o puede tener en la adaptacion
social del nifio, nifia o adolescente.

Escala de gravedad:

1. Gravedad muy elevada.
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Induccion a la delincuencia: El padre, la madre o personas que ejercen la tutela o guarda
promueven, refuerzan o permiten pautas de conducta antisocial o desviadas (especialmente
en el area de la agresividad, conductas delictivas, sexualidad y drogas) que impiden el normal
desarrollo e integracion social del nifio, nifia 0 adolescente. Como consecuencia de ello, el
nifio, nifia o0 adolescente presenta serios problemas de adaptacion social o se encuentra en
una clara situacioén de alto riesgo para desarrollar problemas de esta indole. También incluye
situaciones en las que el nifio, niia o adolescente es utilizado para la comision de actos de-
lictivos (por ejemplo, transporte de drogas, hurtos) independientemente de su edad y de las
consecuencias observables en su comportamiento.

Modelos parentales gravemente asociales:

El hogar en el que vive el nifio, nifia o adolescente constituye un modelo de vida inadecuado
para su normal desarrollo por contener pautas antisociales relacionadas con conductas de-
lictivas graves (particularmente las que causan dafo a otras personas), trafico de drogas y
consumo de drogas de alto poder destructivo. Para poder definir la existencia de una situacion
de esta indole:

a) Debe presentarse al menos una de las situaciones anteriores de manera reiterada y/o

continua, afectando al conjunto de figuras adultas que asumen responsabilidades en el
cuidado del nifio, nifia o adolescente,




b) su presencia ha de ser claramente perceptible,

c) el modelo inadecuado debe ser claramente perceptible por el nifio, nifia o adolescente en
su interaccion cotidiana y

d) el nifio, nifia 0 adolescente debe reunir condiciones suficientes de vulnerabilidad al modelo:
capacidad cognitiva suficiente y razonamiento moral en desarrollo.

El padre, la madre o personas que ejercen la tutela o guarda permiten, promueven activamente
y facilitan al nifio, nifia 0 adolescente el consumo de alcohol en cantidades abusivas para su
edad, drogas u otras sustancias tdxicas tanto en el domicilio familiar como fuera de él.

Como consecuencia de ello, el nifio, nifia o adolescente presenta serios problemas de adaptacion
social 0 se encuentra en una clara situacion de alto riesgo para desarrollar problemas de esta indole.

2. Gravedad elevada.

Modelos parentales asociales: El hogar en el que vive el nifio, nifia 0 adolescente constituye
un modelo de vida inadecuado para su normal desarrollo por contener pautas antisociales re-
lacionadas con conductas delictivas de caracter menor (p. €j. hurtos sin violencia). Para poder
definir la existencia de una situacion de esta indole:

a) Debe presentarse al menos una de las situaciones anteriores de manera reiterada y/o
continua, afectando al conjunto de figuras adultas que asumen responsabilidades en el
cuidado del nifio, nifia o adolescente,

b) su presencia ha de ser claramente perceptible,

c) el modelo inadecuado debe ser claramente perceptible por el nifio, nifia 0 adolescente en
su interaccion cotidiana y

d) el nifio, nifia o adolescente debe reunir condiciones suficientes de vulnerabilidad al modelo:
capacidad cognitiva suficiente y razonamiento moral en desarrollo.

Como consecuencia de ello, el nifio, nifia o adolescente presenta problemas de adaptacion social
0 se encuentra en una clara situacion de alto riesgo para desarrollar problemas de esta indole.

3. Gravedad moderada.

Modelos parentales inadecuados:

> Alguna o algunas de las personas adultas que conviven habitualmente con el nifio, nifia 0 ado-

lescente y ejercen responsabilidades respecto a su guarda representan un modelo inadecuado
para el nifio, nifia o adolescente por estar implicados en conductas antisociales o desviadas
(de mayor o menor gravedad). Sin embargo, esta situacion no es claramente perceptible por el
nifo, nifia o adolescente en su interaccion cotidiana y/o dispone de figuras adultas de referen-
cia en su entorno familiar que ejercen como modelos positivos que hasta el momento parecen
contrarrestar el potencial efecto negativo de los modelos adultos inadecuados. El nifio, nifia o
adolescente no presenta problemas de adaptacién social, aunque podria llegar a desarrollarlos
en el futuro.

El padre y la madre o personas que ejercen la tutela o guarda se manifiestan o se comportan
ante el nifo, nifa o adolescente con una actitud permisiva hacia el consumo regular u oca-
sionalmente excesivo de alcohol o hacia el consumo de drogas socialmente consideradas de
“menor” poder destructivo, aunque no facilitan al nifio, nifa o adolescente el acceso a estas
sustancias.

4. Riesgo leve.

Alguna de las personas adultas que conviven habitualmente con el nifio, nifia o adolescente
y ejercen responsabilidades respecto a su guarda ha presentado conductas delictivas de ca-
racter menor (p. ej. hurtos sin violencia) o han protagonizado episodios de consumo abusivo

89




de alcohol y/o drogas de caracter ocasional que han podido ser conocidas por el nifio, nifia
o0 adolescente, pero éste dispone de figuras adultas de referencia en su entorno familiar que
ejercen como modelos positivos.

5. No presente.

Las personas adultas que conviven habitualmente con el nifio, nifia o adolescente y ejercen
responsabilidades respecto a su guarda no presentan conductas delictivas o desviadas y ejer-
cen un control adecuado sobre las conductas incipientes de esta indole que pueda presentar
el nifo, nifia o adolescente. Representan modelos adecuados de adaptacion y comportamiento
social.

G.4 Mendicidad.

Practica que consiste en solicitar u obtener dinero o recursos materiales de terceras personas en
lugares publicos?.

Se calificara el nivel de gravedad que mas se asemeje a la situacion actual del nifio, nifia o
adolescente.

La calificacion del nivel de gravedad se establece fundamentalmente en base a la frecuencia y
condiciones en que el nifio, nifia 0 adolescente ejerce la mendicidad; la existencia de amena-
zas 0 coacciones por parte del padre, la madre o personas que ejercen la tutela o guarda para
que el nifio, nifia o adolescente ejerza la mendicidad; y el impacto que dicha situacion tiene o
puede tener en su salud fisica y en su asistencia al centro escolar.

Escala de gravedad:

1. Gravedad muy elevada.

El padre y la madre o personas que ejercen la tutela o guarda obligan al nifio, nifia o adoles-
cente a ejercer la mendicidad. Puede que le hayan agredido o le amenacen con hacerlo si no
consigue llevar a casa una determinada cantidad de dinero. El nifio, nifia o adolescente es
dejado solo para mendigar o en grupo con otros nifios, nifias o adolescentes. Puede que llegue
a robar para conseguir la cantidad que su padre y su madre o personas que ejercen su tutela
o0 guarda le reclaman. No asiste a la escuela o falta habitualmente para ejercer la mendicidad,
0 la ejerce habitualmente fuera del horario escolar o en periodos festivos.

2. Gravedad elevada.

El padre y la madre o personas que ejercen la tutela o guarda ejercen con frecuencia la men-
dicidad con el nifio, nifia 0 adolescente, bien para obtener mayores beneficios economicos o
porgue no tienen con quién dejarle. Las condiciones climaticas o sanitarias del lugar en que se
ejerce la mendicidad son en ocasiones precarias, poniendo en riesgo al nifio, nifia o adolescen-
te de sufrir una enfermedad. Esta situacién se ha podido producir aun estando el nifio, nifia o
adolescente enfermo. El nifio, nifa o adolescente no asiste a la escuela o falta habitualmente
por este motivo, o puede que la mendicidad se ejerza unicamente en horario no escolar o pe-
riodos festivos. El padre y la madre o personas que ejercen la tutela o guarda reciben ayudas
econdmicas u otro tipo de ayudas materiales por parte de los Servicios Sociales, pero esto no
ha eliminado el ejercicio de la mendicidad; siguen manteniendo este tipo de comportamiento

29 La mendicidad puede ejercerse pidiendo dinero en la calle, establecimientos publicos o domicilios privados. Incluye
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también situaciones de “mendicidad encubierta” en que el padre y la madre o personas que ejercen la tutela o guarda
envian al nifio, nifia 0 adolescente a comprar alimentos u objetos o a obtener determinados servicios proporcionandole
una cantidad economica que saben insuficiente para ello, o proporcionandole objetos de escaso valor (p. €j. pafiuelos de
papel, ramas de arbol, postales) para su venta solicitando la voluntad de la persona que los adquiere.




intentando que los Servicios Sociales no sean conocedores de ello (p. ej. desplazandose a otro
municipio).
3. Gravedad moderada.

- El padre y la madre o personas que ejercen la tutela o guarda ejercen con frecuencia la men-
dicidad con el nifio, nifa o adolescente, bien para obtener mayores beneficios economicos o
porque no tienen con quién dejarle. Las condiciones climaticas o sanitarias del lugar en que
se ejerce la mendicidad son en ocasiones precarias, poniendo en riesgo al nifio, nifia o adoles-
cente de sufrir una enfermedad. Puede que el nifio, nifia o adolescente no asista a la escuela
o falte habitualmente por este motivo, o puede que la mendicidad se ejerza con el nifio, nifia o
adolescente Unicamente en horario no escolar o periodos festivos. Los beneficios economicos
obtenidos con la mendicidad constituyen un ingreso fundamental para el mantenimiento de la
familia.

4, Riesgo leve.

- Ocasionalmente, el padre y la madre o personas que ejercen la tutela o guarda han ejercido
la mendicidad y han llevado al nifio, nifia o adolescente con ellos porque no tenian con quién
dejarle, pero nunca estando el nifio, nifia o adolescente enfermo o en precarias condiciones
de salud. O han ejercido con él la mendicidad de forma ocasional, en momentos de graves
dificultades familiares, pero no se trata de un patrén frecuente.

5. No presente.

- El padre y la madre o personas que ejercen la tutela o guarda no han ejercido nunca la men-
dicidad con el nifio, nifia o adolescente.

G.5 Explotacion laboral.

El padre y la madre o personas que ejercen la tutela o guarda del nifio, nifa o adolescente le
asignan con caracter obligatorio la realizacion continuada de trabajos (se excluyen tareas relacionadas
con la organizaciéon doméstica) que: exceden los limites de lo habitual, deberian ser realizados por
personas adultas, interfieren de manera clara en las actividades y necesidades sociales y/o escolares
del nifio, nifa o adolescente, y le son asignados con el objetivo fundamental de obtener un beneficio
economico o similar para el padre, la madre o personas que ejercen la tutela o guarda o para la
estructura familiar.

- Para calificar un determinado nivel de gravedad bastara con que se presenten las circunstan-
cias descritas en uno de los epigrafes (cada epigrafe se sefiala con un punto).

- La calificacién del nivel de gravedad se establece fundamentalmente en base a la existencia
de amenazas o coacciones por parte del padre, la madre o personas que ejercen la tutela
o0 guarda para que el nifio, nifa o adolescente realice una actividad que les proporcione un
beneficio econdémico o en especies; la frecuencia y duracién de las ocasiones en que el nifio,
nifia o adolescente ha de trabajar; y el impacto de esta situacion en las actividades formativas,
ludicas y sociales del nifio, nifia o adolescente o en sus necesidades de descanso.

Escala de gravedad:
1. Gravedad muy elevada.

- El padre y la madre o personas que ejercen la tutela o guarda del nifio, nifia o adolescente le
obligan a hacer trabajos extremadamente duros y/o durante jornadas excesivamente prolon-
gadas para su edad y/o situacion que deberian ser realizados por personas adultas. Puede
que se haya obligado al nifio, nifia o0 adolescente a trabajar aun estando enfermo y que se le
castigue si no rinde lo esperado. No asiste a la escuela por este motivo ni dispone apenas de
tiempo para actividades ludicas y descanso.
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2. Gravedad elevada.

El padre y la madre o personas que ejercen la tutela o guarda del nifio, nifia o adolescente le
asignan habitualmente la realizacion de trabajos de economia sumergida. No asiste a la es-
cuela por este motivo ni dispone apenas de tiempo para actividades ludicas y descanso. Puede
que estas tareas le sean asignadas fuera del horario escolar o en periodos festivos, implicando
una limitacion y restriccion total de su tiempo libre y de sus oportunidades de relacionarse con
iguales.

El padre y la madre o personas que ejercen la tutela o guarda de un o una adolescente entre
16 y 18 afios hacen que abandone su formacién académica para ponerse a trabajar, a pesar
de que el o la adolescente tiene un buen rendimiento y desea seguir estudiando. Se apropian
de parte o de todo el dinero que obtiene de su trabajo, no siendo éste imprescindible para el
sostenimiento de la familia o pudiendo ser sustituido por el trabajo de las personas adultas.

3. Gravedad moderada.

De forma repetida, el padre y la madre o personas que ejercen la tutela o guarda se llevan
con ellos a un nifio, nifia 0 adolescente escolarizado en periodos concretos (p. ej. recogida de
productos naturales) para que les ayude en una actividad laboral. Eso se produce en periodos
escolares, lo que implica que el nifio, nifia o adolescente deje de asistir al centro y ha provoca-
do dificultades significativas a nivel de adaptacion y/o rendimiento escolar.

El padre y la madre o personas que ejercen la tutela o guarda del nifio, nifia o adolescente le
asignan de forma habitual trabajos de economia sumergida fuera del horario escolar o durante
periodos festivos que limitan de forma excesiva —aunque no total- que disponga de tiempo
libre y pueda relacionarse con sus iguales.

4, Riesgo leve.

Una vez al afio, el padre y la madre o personas que ejercen la tutela o guarda se llevan con
ellos a un nifio, nifia o adolescente escolarizado en un periodo concreto (p. ej. recogida de
productos naturales) para que les ayude en una actividad laboral durante un tiempo que nunca
es superior a tres semanas. Eso se produce en periodo escolar, lo que implica que el nifio,
nifia o adolescente deje de asistir al centro. Puede que haya requerido apoyos especiales para
recuperar el retraso académico.

5. No presente.

El padre y la madre o personas que ejercen la tutela o guarda del nifio, nifia o adolescente
promueven y facilitan que complete su actividad académica o formativa. Le asignan responsa-
bilidades domésticas o le piden que colabore en la familia de una forma acorde a su estatus
evolutivo, asegurandose de que éstas no interfieran con sus actividades escolares y que dispo-
ne de tiempo libre y de oportunidades para relacionarse con iguales.

Il. OTRAS SITUACIONES ESPECIFICAS QUE PODRIAN DAR LUGAR A DESPROTECCION
GRAVE?®®:

Las circunstancias que se exponen a continuacion deben consignarse Unicamente si, ademas
de encontrarse presentes, se considera que pueden estar poniendo en peligro la vida o integri-
dad basica del nifio/a, y, ademas no existan elementos de control en el entorno familiar que
pueda suplir estos déficits.

En caso de que se den estos supuestos debe valorarse el caso de forma automatica como
como desproteccion grave.

30 Consignar alguna de estas situaciones en la Hoja-Resumen implicara de forma automatica la valoracién global del caso
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Estas situaciones particulares pueden presentarse simultaneamente a alguna/s tipologia/s de
desproteccién o de forma aislada.

Para calificar la existencia de estas situaciones bastara con que se presenten las circunstan-
cias descritas en uno de los epigrafes (cada epigrafe se sefiala con un punto) una vez que se
ha comprobado que existe peligro para la vida o integridad del nifio/a y no hay elementos de
control en el entorno familiar.

La existencia de estas circunstancias debera ser explorada en todos los casos, independiente-
mente de que se haya identificado otra tipologia de desproteccion y de su nivel de gravedad.

A. Antecedentes de desproteccion grave perpetrada por el padre, la madre o personas
que ejercen la tutela o guarda.

El padre, la madre o personas que ejercen la tutela o guarda del nifio, nifia o adolescente
han protagonizado episodios de agresion sexual hacia otros nifios, nifias o adolescentes y sin
tratamiento exitoso.

El padre, la madre o personas que ejercen la tutela o guarda del nifio, nifia o adolescente han
perpetrado en el pasado actos graves de maltrato, abuso sexual o negligencia hacia ese nifio,
nifa o adolescente u otros nifios, nifas o adolescentes y no ha habido un tratamiento exitoso
y/0 las circunstancias que provocaron o rodearon dicha situacién no se han modificado (p. €j.
trastorno grave de personalidad no tratado).

El padre, la madre o personas que ejercen la tutela o guarda del nifio, nifia o adolescente se
han visto implicados anteriormente en situaciones de violencia de pareja o con otras personas
adultas en la familia que han provocado un dafo grave en el nifio, nifia o adolescente, y dicha
persona ha vuelto a establecer una relacion de ese tipo sin haber resuelto los problemas que
la provocaron anteriormente.

B. Graves dificultades personales en el padre y la madre o en las personas que ejercen
la tutela o la guarda.

El padre y la madre o personas que ejercen la tutela o guarda del nifio, nifia o adolescente
padecen un trastorno psicopatolégico que implica pérdida de contacto con la realidad, seria
limitacion de su capacidad de juicio y toma de decision, e incapacitacion para el desarrollo de
una vida autonoma. El trastorno puede ser crénico o de aparicion reciente; puede manifestarse
de forma continuada o en periodos concretos. Puede que la persona tome medicacion, pero
ésta o las condiciones en que se toma no aseguran que no haya pérdidas serias de control.
Puede haber habido manifestaciones o intentos de suicidio, delirios, rechazo extremo al nifio,
nifa o adolescente, 0 manifestaciones de temor a perder el control y dafiarle seriamente.

El padre y la madre o personas que ejercen la tutela o guarda del nifio, nifia o adolescente
tienen una limitacion intelectual (retraso mental medio o profundo) que les incapacita para el
desarrollo de una vida auténoma. Ninguno de ellos tiene unas capacidades intelectuales que
les permitan ser autonomos.

El padre y la madre o personas que ejercen la tutela o guarda del nifio, nifia o adolescente
tienen un problema grave y cronico o prolongado de consumo de alcohol y/o drogas. La mayor
parte del tiempo se encuentran bajo los efectos de las drogas y/o el alcohol. No reciben trata-
miento. Puede que estén en proceso de tratamiento, pero los y las profesionales responsables
del mismo no garantizan que no se produzca una recaida a corto plazo o que no exista consu-
mo. Puede haber habido tratamientos anteriores, pero éstos han sido fallidos.

El padre y la madre son menores de edad, y no disponen de apoyos en su entorno, y presentan
un alto grado de inmadurez o inestabilidad, y sin capacidad para priorizar suficientemente
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las necesidades de su hijo o hija frente a las suyas propias, y sin capacidad para planificar el
futuro a medio o largo plazo.

PARTE IV. DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA.
GLOSARIO

Situaciones de riesgo:

Segun el art. 17 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor,
de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, “se considerara situacion
de riesgo aquella en la que, a causa de circunstancias, carencias o conflictos familiares, sociales o
educativos, el menor se vea perjudicado en su desarrollo personal, familiar, social o educativo, en
su bienestar o en sus derechos de forma que, sin alcanzar la entidad, intensidad o persistencia que
fundamentarian su declaracién de situacion de desamparo y la asuncién de la tutela por ministerio
de la ley, sea precisa la intervencion de la administracion publica competente, para eliminar, reducir
o compensar las dificultades o inadaptacion que le afectan y evitar su desamparo y exclusion social,
sin tener que ser separado de su entorno familiar”.

Por su parte, el art. 22 de la Ley 1/1998, de 20 de abril, de los derechos y la atencién al menor
establece que “se consideran situaciones de riesgo aquéllas en las que existan carencias o dificulta-
des en la atencion de las necesidades basicas que los menores precisan para su correcto desarrollo
fisico, psiquico y social, y que no requieran su separacion del medio familiar”.

Se trata por tanto de situaciones donde ya existen suficientes indicadores de desproteccion que
afectan al desarrollo del nifio, nifia o adolescente, pero de una intensidad menor a la que fundamen-
taria un desamparo.

Conviene no confundir la situacién de riesgo legal definida anteriormente con el riesgo de despro-
teccion al que hace referencia este instrumento. Las situaciones legales de riesgo pueden referirse a
situaciones de desproteccion tanto moderadas como graves en algunos casos.

Situacion de desamparo:

Segun el art. 172.1 del Codigo Civil, el art. 18 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, asi como el art. 23 de la Ley 1/1998, de 20 de abril, de los derechos y la atencion al menor, la
situacion de desamparo es “la que se produce de hecho a causa del incumplimiento, o del imposible
0 inadecuado ejercicio de los deberes de proteccion establecidos por las leyes para la guarda de los
menores, cuando éstos queden privados de la necesaria asistencia moral o material”.

La declaracién de la situacion de desamparo implica la asuncion de la tutela del nifio, nifia o
adolescente por ministerio de ley por parte de la administracion publica competente, conlleva la sus-
pensién a sus padres y madres o tutores de la patria potestad o la tutela ordinaria, y la aplicacion de
las medidas de proteccién que correspondan.

El art. 18 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modi-
ficacién parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, afiade: “La situacion de pobreza
de los progenitores, tutores o guardadores no podra ser tenida en cuenta para la valoracién de la
situacion de desamparo. Asimismo, en ninglin caso se separara a un menor de sus progenitores en
razon de una discapacidad del menor, de ambos progenitores o de uno de ellos. Se considerara un
indicador de desamparo, entre otros, el tener un hermano declarado en tal situacion, salvo que las
circunstancias familiares hayan cambiado de forma evidente”.

Se incluyen en el mismo articulo una serie de circunstancias que valoradas y ponderadas con la
suficiente gravedad, conforme a los principios de necesidad y proporcionalidad, supongan una ame-
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naza para la integridad fisica o mental del menor o la menor, puede entenderse que existe situacion
de desamparo.

Se trata por tanto en estos casos de las situaciones de desproteccion graves en donde exista una
danfo significativo para el menor o la menor (amenaza para la integridad fisica o mental), las cuales
valoradas y ponderadas por la Entidad Publica competente conforme a los principios de necesidad y
proporcionalidad fundamenten la separacion de sus progenitores o personas guardadoras.

Desproteccion de gravedad moderada, elevada o muy elevada:

La que se produce cuando el padre, madre o personas que ejercen la tutela o guarda de una
persona menor de edad:

se encuentran incapacitados o imposibilitados para ejercer los deberes de proteccion, o

los ejercen de manera inadecuada, de forma que el nifio, nifia o0 adolescente tiene necesidades
basicas sin satisfacer que le han provocado o es probable que le provoquen un dafio significa-
tivo en su salud y desarrollo,

pudiendo provocar la privacion de su necesaria asistencia moral o material.

Las situaciones de desproteccion pueden constituir desamparo dependiendo de su gravedad.

Areas de desarrollo infantil/adolescente:

1. Desarrollo fisico.

2. Desarrollo psiquico. Incluye las areas emocional (referida fundamentalmente a la construccion

de la identidad; autoestima; seguridad y confianza en uno mismo y en el mundo que le rodea;
identificacion, manejo, expresion y control de emociones; identidad sexual), social (referida
a las pautas de comunicacion y relacion con otras personas, tanto iguales como personas
adultas) y cognitiva (referida a procesos cognitivos basicos —percepcion, atencion, memoria,
imaginacion- y superiores —lenguaje y pensamiento-razonamiento-.

Daiio significativo en el desarrollo:

El dafio experimentado por un nifio, nifia o adolescente constituye un dafo significativo cuando se
presente una o varias de las siguientes circunstancias:

El dafio que padece el nifio, nifia o adolescente en una o varias areas de desarrollo (fisico,
emocional, social y/o cognitivo) le coloca en los extremos de lo esperable a su edad o ma-
nifiesta un funcionamiento extremadamente limitado o perturbado; las dificultades en una o
varias areas de desarrollo persisten a lo largo de diferentes etapas evolutivas; o el dafo afecta
simultaneamente al menos a dos areas de desarrollo (fisico, emocional, social y/o cognitivo).

La desproteccion ha colocado al nifio, nifia o adolescente en riesgo de muerte, de una disca-
pacidad permanente, o de una enfermedad o trastorno fisico de caracter grave.

El nifio, nifia 0 adolescente presenta lesiones fisicas en determinadas zonas del cuerpo (cara,
cabeza, lesiones internas, ano, genitales) o requiere hospitalizacion o tratamiento médico
como consecuencia del maltrato.

El nifio, nifia o adolescente es abandonado por su padre y madre o personas que ejercen su
tutela o guarda, sin que estas personas manifiesten intencion de volver.

El nifo, nifia o adolescente ha sido objeto de abuso sexual intrafamiliar —con o sin contacto
fisico-.
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- El nifo, nifia o adolescente ha sido inducido a cometer acciones delictivas graves, a la prosti-
tucion o ha sido explotado sexualmente.

Daiio psiquico grave:

Presencia constatada en el nifio, nifia 0 adolescente de (a) un trastorno psicopatolégico, (b) sin-
tomas clinicos de ansiedad, depresion, retraimiento o conducta rechazante, conductas agresivas o
autodestructivas, o retrasos en el desarrollo, o (c) otros problemas severos de comportamiento que
comprometen seriamente su proceso de desarrollo y adaptacion personal y social y requieren trata-
miento especializado inmediato. La presencia de sintomas clinicos debera establecerse en base a la
aplicacion de técnicas diagnosticas objetivas y/o instrumentos que dispongan de indices adecuados
de fiabilidad y validez.

Prevencion primaria:

Actuaciones dirigidas al conjunto de la poblacién que pretenden mejorar la calidad global de
vida de las familias y los nifios, nifias y adolescentes, y evitar la aparicion de nuevas situaciones de
desproteccion.

Las actuaciones de prevencion primaria:

- son proactivas, no reactivas, realizandose antes de que se produzca el problema a prevenir, no

después de que haya afectado a las personas,

- centran su accion en las situaciones ambientales o procesos sociales que generan o extienden

el problema en la poblacién tratando de evitar que aparezca o se extienda, y

- van dirigidas a personas o grupos no afectados por el problema.

Prevencion secundaria:

Actuaciones dirigidas a familias o nifios, nifias y adolescentes que presentan una serie de dificul-
tades o limitaciones que les hacen vulnerables a la aparicién de problemas de desproteccion o que
pueden perjudicar el desarrollo personal o social de la persona menor de edad. El objetivo de las
actuaciones o programas de prevencion secundaria es evitar la aparicion del problema interviniendo
sobre los factores especificos que se conoce provocan o promueven su desarrollo.

Las actuaciones de prevencion secundaria deben ser especificas, evaluables y estar claramente
dirigidas al objetivo que se pretende y a una poblacion diana definida.

Programas de preservacion familiar:

Desarrollados por los Servicios Sociales de las Entidades Locales (Equipos de Familia e Infancia
y Equipos de Tratamiento Familiar). Proporcionan apoyo psico-socio-educativo a familias con nifios,
nifias o adolescentes en situacion de riesgo moderado o grave, cuando estos ultimos permanecen en
el domicilio familiar. Sus objetivos se centran en:

- garantizar la cobertura de las necesidades basicas del nifio, nifia 0 adolescente en su entorno
familiar y social natural,

- finalizar la situaciéon de desproteccion y establecer las condiciones necesarias para evitar su
reaparicion,
- mantener la unidad familiar,

- capacitar o complementar al padre, madre o personas que ejercen la tutela o guarda del nifio,
nifia o adolescente para el adecuado ejercicio del rol parental, y
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- reparar las secuelas que la desproteccién ha provocado en el nifio, nifia o adolescente.

Programas de reunificacion familiar:

Desarrollados por los Equipos de Tratamiento Familiar. Proporcionan apoyo psico-socio-educativo
a familias con nifios, nifias o adolescentes en situacion de riesgo grave o desamparo que han reque-
rido la adopcion de una medida legal de proteccion. Sus objetivos se centran en:

- conseguir el retorno del nifio, nifia o adolescente a la familia en el plazo de tiempo mas breve
posible, garantizando la cobertura de sus necesidades basicas,

- establecer las condiciones necesarias para evitar la reaparicion de la desproteccion,

- capacitar o complementar a las figuras parentales para el adecuado ejercicio de los deberes
de proteccion, y

- reparar las secuelas que la desproteccién ha provocado en el nifio, nifia 0 adolescente.

TAXONOMIA DE NECESIDADES BASICAS EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA E INDICA-
DORES PARA SU EVALUACION

Taxonomia de necesidades basicas en la infancia y adolescencia 3!

Necesidades
fisicas

Seguridad

Necesidades
emocionales

Necesidades
sociales

Necesidades
cognitivas

Alimentacion
Temperatura
Higiene
Salud

Suefio

Actividad fisica: ejer-
cicio y juego

Proteccion ante
condiciones del en-
torno que suponen
un riesgo para la
integridad fisica del
nifio, nifia 0 adoles-
cente

Proteccion ante
otras personas adul-
tas o menores de
edad que le hacen
o pueden hacerle
dafio.

Proteccion ante el
dafio que el nifio,
nifia o adolescente
puede hacerse a si
mismo.

Seguridad emocional:

- Disposicion de relaciones
seguras, estables y afecti-
vas con personas adultas
significativas

- Sensibilidad y responsivi-
dad a las necesidades del
nifo, nifia o adolescente

- Contacto fisico apropiado

- Recepcion de afecto y re-
fuerzo positivo

- Continuidad en las relacio-
nes con familiares y otras
personas adultas signifi-
cativas

Participacién y autonomia
progresivas

Respeto al proceso de desa-
rrollo psicosexual

Proteccién de riesgos ima-
ginarios

Disposiciéon de ayuda para
la resolucion de problemas
o sintomas de malestar
emocional

Disposicién de
orientacién y limi-
tes a la conducta

Aprendizaje de
control de las emo-
ciones y conductas
apropiadas para la
participacion social
y el establecimiento
de relaciones ade-
cuadas con otras
personas

Red de relaciones
sociales

Interaccion ludica

Estimulacion
sorial:
Disposicién de
experiencias de ex-
ploracién y apren-
dizaje

sen-

Adquisicion de
conocimientos  y
habilidades a tra-
vés de un proceso
formativo organiza-
do (escuela u otro
homologado)

Exploracion fisica y
social
Comprension  de

la realidad fisica y
social

31

Basado en Lopez, F. (1995). Necesidades de la infancia y proteccion infantil I. Fundamentacion teorica, clasificacion y

criterios educativos de las necesidades infantiles. Madrid: Ministerio de Asuntos Sociales, y en las Guias de actuacion en

situaciones de desproteccion infantil en la Comunidad de Cantabria y el Ayuntamiento de Madrid.
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Necesidades basicas en la infancia y adolescencia: indicadores de evaluacion

Necesidades fisicas

Indicadores de satisfaccion

Indicadores de de

suficiente seguin edad, con siestas si el nifio
o0 nifia es pequefo.

Alimentacion Adecuada alimentacion de la madre duran- | Ingestion de sustancias que dafan al feto.
te el embarazo y lactancia. Desnutricion o exceso de alimentacion que
Alimentacion suficiente, variada, secuencia- | Provoca problemas significativos de salud.
da en el tiempo, adaptada a la edad. Alimentacion no apropiada a la edad.

Temperatura Condiciones de vivienda y vestido adecua- | Frio en vivienda; humedad; falta de calzado;
das. falta de vestido.

Higiene Higiene corporal, de vivienda, de alimenta- | Suciedad; contaminacion del entorno; gér-
cion, de vestido, de entorno. menes infecciosos; parasitos y roedores.

Salud Revisiones adecuadas a edad y estado de | Falta de control sanitario; provocacion de
salud; vacunaciones. sintomas; no vacunacion.

Suefio Ambiente espacial protegido y silencioso, | Inseguridad; contaminacion de ruidos; inte-

rrupciones frecuentes; insuficiente tiempo;
sin lugar y tiempos de descanso diurnos.

Actividad fisica: ejercicio
y juego

Libertad de movimiento en el espacio; es-
pacio con juguetes y otros nifios, nifias y
adolescentes; contacto con elementos natu-
rales (agua, tierra, plantas, animales, etc.);
paseos, marchas, excursiones, etc.

Inmovilidad corporal; ausencia de espacio;
ausencia de objetos; ausencia de juguetes;
inactividad; sedentarismo.

Seguridad

Indicadores de satisfaccion

Indicadores de de

Proteccion ante condicio-
nes del entorno que su-
ponen un riesgo para la
integridad fisica del nifio,
nifia 0 adolescente.
Proteccion ante otras
personas adultas u otros
nifos, nifas o adolescen-
tes que hacen o pueden
hacerle dafio.

Proteccion ante el dafio
que el nifio, nifia o ado-
lescente puede hacerse a
si mismo.

Organizacion de la casa adecuada a seguri-
dad (enchufes, detergentes, instrumentos y
herramientas, escaleras, etc.).

Supervision: Conocimiento y control sobre
las relaciones del nifio, nifa o adolescente
y el lugar en que se encuentra.

Orientacion y guia: Ensefianza al nifio, nifia
o0 adolescente de normas basicas de segu-
ridad.

Disponibilidad: Intervencion directa de
ayuda y proteccion cuando el nifio, nifia o
adolescente se ve o puede verse dafiado
por otras personas o puede dafiarse a si
mismo.

Accidentes domésticos. El nifio o nifia sufre
accidentes o agresiones como consecuen-
cia de la falta de supervision.

El nifio, nifia o adolescente se ve implicado
de forma continuada en conductas o rela-
ciones de riesgo que las personas adultas
minimizan o desatienden.

El nifio, nifia o adolescente es objeto re-
petido de agresiones por parte de otras
personas.

Rechazo o retraso en la provision de aten-
cién especializada cuando el nifio, nifia o
adolescente manifiesta conductas autodes-
tructivas serias o ideas de suicidio
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Necesidades emocionales

Necesidades

Indicadores de satisfaccion

Seguridad emocional:
Disposicién de relacio-
nes seguras, estables y
afectivas con personas
adultas significativas.

- Sensibilidad y respon-
sividad a las necesi-
dades del nifio, nifia o
adolescente.

Contacto fisico apropia-
do.

Recepcion de afecto y
refuerzo positivo.

Continuidad en las rela-
ciones con familiares y
otras personas adultas
significativas.

Apego incondicional (aceptacion, disponibi-
lidad, accesibilidad, respuesta adecuada a
las demandas, y competencia); contacto in-
timo (tactil, visual, lingtistico, etc.); demos-
traciones fisicas y verbales de afecto; re-
fuerzo y valoracion de los logros y aspectos
positivos del nifio, nifia 0 adolescente; capa-
cidad de control; capacidad de proteccion;
resolucion de conflictos con moral inducti-
va: explicaciones, exigencias conforme a la
edad, coherencia en exigencias, posibilidad
de revision si el nifio, nifia o adolescente
protesta la decision; interaccion ludica en
la familia con las figuras parentales y otros
familiares.

Rechazo; ausencia; no disponibilidad de
tiempo por parte de las figuras parentales;
no accesibilidad; ausencia de demostra-
ciones fisicas y verbales de afecto; desva-
lorizacién del nifio, nifia o adolescente, no
refuerzo de logros, agresiones verbales,
predominio de mensajes negativos; no
percibir; no interpretar; no responder; no
responder contingentemente; incoherencia
en la respuesta; falta de capacidad de con-
trol del nifio, nifia o adolescente; falta de
capacidad de proteccion de peligros; auto-
ritarismo; tono vital triste o apagado de las
figuras parentales.

Rupturas en las relaciones significativas del
nifio, nifia o adolescente; amenazas de rup-
tura o retirada de amor.

Presencia del “Sindrome de Alienacion Pa-
rental”.

Participacién y autono-
mia progresivas

Participacion del nifio, nifia o adolescente
en decisiones y en gestion de lo que le afec-
ta y pueda hacer a favor de si mismo y los
demas en la familia, escuela y sociedad.

No escuchar al nifio, nifia o adolescente; no
tenerle en cuenta; dependencia.

Respeto al proceso de de-
sarrollo psicosexual

Responder a preguntas; permitir juegos y
autoestimulacion sexual; proteger de abu-
S0S.

No escuchar; no responder; engafar; casti-
gar manifestaciones sexuales en la infancia
o0 adolescencia; abuso sexual.

Escuchar, comprender y responder a los te-
mores del nifio, nifia o adolescente (miedo
al abandono, rivalidad fraterna, miedo a la
muerte); posibilidad de expresar el miedo;
evitar verbalizaciones y conductas que
fomenten los miedos (violencia verbal o
fisica, discusiones inadecuadas, amenazas
verbales, pérdidas de control, incoherencia
en la conducta).

No escuchar; no responder; no tranquilizar;
inhibicion emocional; violencia verbal; vio-
lencia fisica en el entorno; amenazas; pér-
dida de control; incoherencia en la relacion.

Proteccién de riesgos
imaginarios
Disposicion de ayuda

para la resolucién de
problemas o sintomas de
malestar emocional

Identificacion o reconocimiento de los pro-
blemas o sintomas de malestar emocional
en el nifo, nifia o adolescente; valoracion
adecuada de la importancia de los sinto-
mas; provision de atencion especifica para
su resolucion; acceso a atencion especiali-
zada cuando la intervencion en la familia
no es suficiente.

No reconocimiento de los problemas o sin-
tomas de malestar emocional en el nifio,
nifia o adolescente; minimizacion de su im-
portancia; rechazo o retraso en la provision
de atencion especializada cuando el nifio,
nifia o adolescente manifiesta sintomas sig-
nificativos de malestar psicologico.
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Necesidades sociales

Indicadores de satisfaccion

Indicadores de de

Disposiciéon de orienta-
cion y limites a la con-
ducta

Establecimiento de limites a las conductas
inadecuadas del nifio, nifia o adolescente;
disciplina consistente, entendida como
ensefianza, y transmitida con empatia y
afecto; utilizacion de la disciplina inductiva;
supervision de las actividades del nifio, nifia
o0 adolescente.

No establecimiento de limites a la conducta
del nifio, nifia o adolescente; baja implica-
cién o supervision; utilizacion de estrate-
gias disciplinarias basadas en la afirmacion
de poder o la retirada de afecto; disciplina
incoherente, colérica o explosiva, rigida o
inflexible.

Aprendizaje de control
de las emociones y con-
ductas apropiadas para
la participacion social y
el establecimiento de re-
laciones adecuadas con
otras personas

Inculcacion de valores morales; ensefianza
de control de impulsos; ensefianza de res-
peto a las diferencias individuales; desarro-
llo de la capacidad empética.

Exposicion a modelos comportamentales
violentos; exposicion a modelos parentales
o de adultos asociales, abusivos o altamen-
te inadecuados; refuerzo o permisividad de
conductas asociales; no control o potencia-
cién de los impulsos y conductas agresivas
del nifio, nifia o adolescente.

Red de
ciales

relaciones  so-

Relaciones de amistad y comparfierismo
con iguales (fomentar contacto e interac-
cion con iguales en el entorno familiar
y la escuela; tiempos de contacto, etc.);
continuidad en las relaciones; actividades
conjuntas con otras familias con hijos e
hijas; incorporacién a grupos o colectivos
donde participen otros nifios, nifias o ado-
lescentes.

Aislamiento social; separaciones largas de
los amigos y amigas; imposibilidad de con-
tacto con amigos y amigas; prohibicién de
amistades; compaiiias de riesgo.

Interaccion ludica

Interaccion ludica con iguales y personas
ajenas a la familia.

Ausencia de iguales; ausencia de interac-
cién con personas ajenas a la familia; falta
de juguetes u objetos ludicos; juguetes in-
adecuados.

Necesidades cognitivas

Indicadores de satisfaccion

Indicadores de de

Estimulacion  sensorial:
Disposiciéon de experien-
cias de exploracion y
aprendizaje

Estimular los sentidos; entorno con estimu-
los (visuales, tactiles, auditivos, etc.); canti-
dad, variedad y contingencia de estimulos;
interaccion ludica en la familia; estimula-
cién linguistica.

Privacion sensorial; pobreza sensorial; mo-
notonia de estimulos; no contingencia de la
respuesta; falta de estimulacion lingiistica.

Adquisicion de conoci-
mientos y habilidades
a través de un proceso
formativo organizado (es-
cuela u otro homologado)

Proporcionar de manera estable una for-
macion estructurada a través de la escuela
u otro modelo alternativo adecuadamente
homologado.

No provision de manera estable de una for-
macion estructurada a través de la escuela
u otro modelo alternativo adecuadamente
homologado.

Exploracion fisica y social

Contacto con el entorno fisico y social rico
en objetos, juguetes, elementos naturales y
personas; exploracion de ambientes fisicos
y sociales; ofrecer “base de seguridad a los
nifios y nifas mas pequefios”, compartir
experiencias con ellos y ellas.

Entorno pobre; no provision de apoyo en la
exploracion; no compartir experiencias con
personas adultas e iguales.
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Necesidades

Indicadores de satisfaccion

Comprension de la reali-
dad fisica y social

Escuchar y responder de forma contingente
a las preguntas; decir la verdad; hacer parti-
cipar al nifio, nifia o adolescente en el cono-
cimiento de la vida, el sufrimiento, el placer
y la muerte; transmitir vision positiva de la

No escuchar; no responder; responder en
momento inadecuado; mentir; ocultar la
realidad; vision pesimista de la vida, las
relaciones y los vinculos; transmision de
valores antisociales; dogmatismo, racismo.

vida, las relaciones y los vinculos; transmi-
tir actitudes, valores y normas prosociales y
adaptativas; tolerancia con discrepancias y
diferencias (sexo, raza, minusvalias, etc.).

Necesidades basicas en la infancia y adolescencia: indicadores de evaluacion segiin

grupos de edad®?

Indicadores de evaluacion de necesidades 0-2 aifios
Necesidades fisicas

- Buena salud general; enfermedades habituales.

- Pesoy talla en el nivel esperable.

- Se proporciona una dieta adecuada y nutritiva al nifio o nifia.

- Bafio regular.

- Vestido acorde al tiempo atmosférico.

- Ropa habitualmente limpia (sin orina, restos de excrementos o comida).

- La casa esta limpia, incluida la cama del nifio o nifia.

- Asistencia a los controles pediatricos rutinarios.

- Administracion de vacunas; en caso de no ser asi, hay una explicacion adecuada.

- Horario regular de suefo.

- Las figuras parentales se preocupan de que el nifio o nifia duerma lo suficiente y de que haya
silencio.

- Horarios estables y adecuados (comidas, suefio, bafio).

Seguridad

- Atencion adecuada a las lesiones que se ha producido el nifio o nifia.

- Las lesiones o marcas fisicas que presenta tienen una explicacion aceptable.

- Las figuras parentales toman medidas para prevenir accidentes.

- Se protege al nifio o nifia de las agresiones o abuso de otras personas.

- Los juguetes u objetos con los que juega son seguros.

- Las figuras parentales aseguran que el nifio o nifia juega en lugares seguros cuando esta fuera
de casa.

- El nifio o nifia esta siempre bajo la supervision de una persona responsable y capacitada tanto
dentro como fuera de casa.

- Las figuras parentales supervisan la relacion entre el nifio o nifia y sus hermanos y hermanas.

- En general los hermanos y hermanas tratan bien al nifio o nifa.

- Las personas adultas que cuidan al nifio o nifia son siempre personas conocidas y limitadas en
numero.

- Las figuras parentales se preocupan de, cuando lo necesitan, dejar al nifio o nifia a cargo de
otras personas responsables y con capacidad.

32 Tomado de “Framework for the assessment of children in need and their families” (2000). Department of Health, UK
Government. En el texto, se denominan “figuras parentales” al padre, madre o personas que ejercen la tutela o guarda del
nifio, nifia o adolescente.
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- Las figuras parentales ensefian al nifio o nifia a distinguir entre las personas conocidas y las

extranas.
Demasiadas lesiones accidentales.

- Se agrede o castiga fisicamente al nifio o nifia.

Necesidades emocionales

El nifio o nifia tiene una relacion estable con al menos una persona adulta.

Hay continuidad en las figuras adultas que atienden al nifio o nifia.

Cuando esta despierto, el nifio o nifia esta generalmente a cargo de una de las figuras parenta-
les.

Las figuras parentales consuelan al nifio o nifia cuando esta enfermo, molesto o se ha hecho
dafio.

Responden a sus esfuerzos por comunicarse y hablar.

Disfrutan comunicandose con el nifio o nifa.

Refuerzan y manifiestan aprobacion a los progresos y logros del nifio o nifia.

El dia a dia del nifio o nifia mantiene unas rutinas.

Los desacuerdos entre las figuras parentales se resuelven de forma no violenta.

Hay un contacto fisico positivo entre las figuras parentales y el nifio o nifia. Las personas adul-
tas disfrutan con ello.

La conducta y respuestas de las figuras parentales al nifio o nifia son previsibles y coherentes.
Frecuentemente tienen muestras espontaneas de afecto hacia el nifio o nifia.

Se valora al nifio o nifia por si mismo.

Las figuras parentales se muestran orgullosas del nifio o nifa.

Se acepta al nifio 0 nila como miembro de la familia.

Se le hace participe en las celebraciones familiares.

Las figuras parentales pasan suficiente tiempo con el nifio o nifia como para permitir el desa-
rrollo de un vinculo positivo y fuerte.

Responden de manera sensible al nifio o nifia.

Refuerzan el establecimiento de relaciones afectivas en la familia.

El nifio o nifa observa con frecuencia sintomas de malestar emocional en las figuras parenta-
les.

El nifio o nifia es objeto de frecuentes criticas o manifestaciones de hostilidad.

Necesidades Sociales
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El nifio o nifia tiene frecuentes oportunidades para jugar y comunicarse con otras personas.
Se promueve que mantenga relacion con otras personas adultas y otros nifios y nifas.

Se le anima a jugar con otros nifios y nifas.

Visita con frecuencia a sus amigos, amigas y familiares.

Las figuras parentales han buscado ayuda o asesoramiento si estan teniendo dificultades para
manejar la conducta del nifio o nifa.

Las figuras parentales utilizan métodos adecuados para manejar la conducta infantil (refuerzo
positivo, negociacion, modelado, premios, distraccion, persuasion, extincion, etc.).

Hay limites y normas claras acerca del comportamiento en la familia.

Esos limites y normas son consistentes y respetados por las figuras parentales.

El nifio o nifa recibe ayuda para aprender a controlar sus sentimientos negativos y expresarlos
de forma adecuada.

Se ensefia al nifio 0 nifia a relacionarse con otros nifios, nifias y personas adultas.

Se ensefia al nifio 0 nifia a respetar a otras personas y a sus posesiones.




Se le ensefia a respetar los turnos.

Se le anima a negociar.

La forma en que las figuras parentales se relacionan con otras personas constituye un ejemplo
adecuado para el nifio o nifia.

Se ensefia al nifio 0 nifia que no debe tener un comportamiento violento o cruel.

Necesidades cognitivas

Se estimula al nifio o nifia a explorar el ambiente y ser activo.

Se anima al nifio o nifa a aprender.

Se le anima a ir haciendo cosas por si mismo.

Se le permite tomar decisiones ofreciéndole alternativas sencillas.

Se respetan sus esfuerzos por ser independiente.

Se le anima a jugar.

Tiene cierta libertad para explorar su entorno.

Muestra curiosidad por su entorno (personas, juguetes, etc.).

Tiene juguetes apropiados para su edad.

Juega de acuerdo a lo previsible para su edad.

Los juguetes/libros del nifio o nifia son tratados con cuidado.

Se le lleva de paseo fuera de casa de forma habitual.

El nifio o nifia va aprendiendo a expresarse y a hablar de acuerdo a lo previsto para su edad.
Responde apropiadamente a los sonidos y a las voces.

A los dos afios ya responde a las 6rdenes.

Las figuras parentales hablan, cantan y juegan con el nifio o nifia.

Las figuras parentales leen/miran libros o ven la television con el nifio o nifia.

Indicadores de evaluacion de necesidades 3-4 aiios

Necesidades fisicas

Buena salud general; enfermedades habituales.

Peso y talla en el nivel esperable.

El nifio o nifia recibe una dieta adecuada y nutritiva.

Bafio regular.

Vestido acorde al tiempo atmosférico.

Ropa habitualmente limpia (sin orina, restos de excrementos o comida).

La casa esta limpia, incluida la cama del nifio o nifia.

Asistencia a los controles pediatricos rutinarios.

Administracion de vacunas; en caso de no ser asi, hay una explicacion adecuada.
Las enfermedades recurrentes tienen una explicacion médica.

Horario regular de suefio.

Se lava regularmente los dientes.

Las figuras parentales se preocupan de que el nifio o nifia duerma lo suficiente y de que haya
silencio.

El nifio o nifia mantiene unos horarios estables y adecuados (comidas, suefio, bafio).

Seguridad

Atencion adecuada a las lesiones que se ha producido el nifio o nifia.
Las lesiones o marcas fisicas que presenta tienen una explicacion aceptable.
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Las figuras parentales toman medidas para prevenir accidentes.

Se protege al nifio o nifia de las agresiones o abuso de otras personas.

Los juguetes u objetos con los que juega son seguros.

Hay algun lugar seguro en la casa donde el nifio o nifia puede jugar.

Las figuras parentales aseguran que el nifio o nifia juega en lugares seguros cuando esta fuera
de casa.

El nifio o nifa esta siempre bajo la supervision de una persona responsable y capacitada tanto
dentro como fuera de casa.

Las figuras parentales supervisan la relacion entre el nifio o nifia y sus hermanos y hermanas.
En general los hermanos y hermanas tratan bien al nifio o nifia.

Las personas adultas que cuidan al nifio o nifia son siempre personas conocidas y limitadas en
numero.

Las figuras parentales se preocupan de, cuando lo necesitan, dejar al nifio o nifia a cargo de
personas responsables y con capacidad.

Las figuras parentales ensefian al nifio o nifia a distinguir entre las personas conocidas y las
extranas.

Le ensefian habilidades de autoproteccion.

Si el nifio va a la escuela, siempre hay alguien que le recoge.

Las personas que llevan y recogen al nifio de la escuela son pocas, conocidas y con capacidad.
Demasiadas lesiones accidentales.

Se agrede o castiga fisicamente al nifio o nifia.

Necesidades emocionales
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El nifio o nifia tiene una relacién estable con al menos una persona adulta.

Hay continuidad en las figuras adultas que atienden al nifio o nifa.

Cuando esta despierto, el nifio o nifa esta generalmente a cargo de una de las figuras parenta-
les.

Las figuras parentales reconfortan al nifio o nifia cuando esta enfermo, molesto o se ha hecho
dano.

Refuerzan y manifiestan aprobacion a los progresos y logros del nifio o nifia.

En general, responden positivamente a sus conversaciones.

Le refuerzan cuando intenta hacer cosas nuevas.

Le apoyan cuando fracasa al intentar hacer cosas nuevas.

El dia a dia del nifio o nifia mantiene unas rutinas.

Los desacuerdos entre las figuras parentales se resuelven de forma no violenta.

Hay un contacto fisico positivo entre las figuras parentales y el nifio o nifia. Las figuras parenta-
les disfrutan con ello.

Frecuentemente tienen muestras espontaneas de afecto hacia el nifio o nifia.

Se valora al nifio o nifia por si mismo.

Las figuras parentales se muestran orgullosas del nifio o nifa.

Se acepta al nifio o niia como miembro de la familia.

Se le hace participe en las celebraciones familiares.

Las figuras parentales pasan suficiente tiempo con el nifio o nifia como para permitir el desa-
rrollo de un vinculo positivo y fuerte.

Refuerzan el establecimiento de relaciones afectivas en la familia.

Animan al nifio o nifia a hablar de sus miedos y preocupaciones.

Las respuestas que el nifio o nifia recibe en casa son consistentes y predecibles.

El nifio o nifia observa con frecuencia sintomas de malestar emocional en las figuras parenta-
les.




El nifio o nifia es objeto de frecuentes criticas o manifestaciones de hostilidad.
Las figuras parentales buscan apoyo en el nifio o nifia cuando tienen problemas.

Necesidades sociales

Se promueve que el nifio o nifia mantenga relacion con otras personas adultas y menores de
edad.

Visita con frecuencia a sus amigos, amigas y familiares.

Se le anima a compartir y jugar con otros nifios y nifas.

Las figuras parentales han buscado ayuda o asesoramiento si estan teniendo dificultades para
manejar la conducta del nifio o nifa.

Las figuras parentales utilizan métodos adecuados para ensefar al nifio o nifia a comportarse
adecuadamente (refuerzo positivo, negociacion, modelado, premios, distraccion, persuasion,
extincion, etc.).

Hay limites y normas claras acerca del comportamiento en la familia.

Esos limites y normas son consistentes y respetados por ambas figuras parentales.

Se ensefia al nifio o nifia a respetar a las demas personas y a sus posesiones.

Se le ensefia a respetar los turnos.

Se le anima a negociar.

Se le ayuda a controlar sus emociones.

La forma en que las figuras parentales se relacionan con otras personas constituye un ejemplo
adecuado para el nifio o nifia.

Se ensefia al nifio o nifia que no debe tener un comportamiento violento o cruel.

Suele llegar puntual al colegio.

Se intenta evitar que sea testigo de conductas adultas estrafalarias o que pueden provocarle
miedo.

Las figuras parentales ensefian al nifio o nifia y promueven un comportamiento adecuado en
lugares publicos.

Necesidades cognitivas

Se estimula al nifio o nifia a explorar el ambiente y ser activo.

Se anima al nifio o nifa a aprender.

Se le anima a que haga cosas por si mismo.

Se le anima a que hable y participe en las conversaciones.

Se le permite tomar decisiones ofreciéndole alternativas sencillas.

Tiene juguetes variados y apropiados para su edad.

Los juguetes /libros del nifio o nifia son tratados con cuidado.

Se le lleva de paseo fuera de casa de forma habitual.

Las figuras parentales suelen leerle libros, contarle historias, jugar con el nifio o nifia, o ver la
tele con él o ella.

El nifio o nifia explora nuevos lugares fuera de casa con supervision.

Si el nifio o nifa esta escolarizado, acude regularmente a clase.

Si esta escolarizado, las figuras parentales acuden a las tutorias y citas con el profesorado.

Indicadores de evaluacion de necesidades 5-9 aiios

Necesidades fisicas

Buena salud general; enfermedades habituales.
Peso y talla en el nivel esperable.
El nifio o nifia recibe una dieta adecuada y nutritiva.
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Bafio regular.

Vestido acorde al tiempo atmosférico.

Ropa habitualmente limpia (sin orina, restos de excrementos o comida).

La casa esta limpia, incluida la cama del nifio o nifa.

Las figuras parentales se aseguran de que el nifio o nifia tiene una higiene personal adecuada.
Asistencia a los controles pediatricos rutinarios.

Administracion de vacunas; en caso de no ser asi, hay una explicacion adecuada.

Las enfermedades recurrentes tienen una explicacion médica.

Cuidado y atencion dental regular y adecuada.

Las figuras parentales se preocupan de que el nifio o nifia duerma lo suficiente y de que haya
silencio.

El nifio o nifia mantiene unos horarios estables y adecuados (comidas, suefo, bafio).

Seguridad

Atencion adecuada a las lesiones que se ha producido el nifio o nifia.

Las lesiones o marcas fisicas que presenta tienen una explicacion aceptable.

Se protege al nifio o nifia de las agresiones o abuso de otras personas.

Las figuras parentales han actuado para proteger al nifio o nifia del bullying.

Hay lugares seguros en la casa donde el nifio o nifia puede jugar.

Las figuras parentales saben siempre dénde esta el nifio o nifa.

Recibe una supervisién adecuada teniendo en cuenta su personalidad y nivel de desarrollo.
Las figuras parentales supervisan la relacion entre el nifio o nifia y sus hermanos y hermanas.
En general los hermanos y hermanas tratan bien al nifio o nifa.

El nifio o nifia es supervisado por personas adultas responsables, o juega en lugares que las
figuras parentales han comprobado que son seguros.

El nifio o nifia es acompafiado por una persona adulta al colegio siempre que es necesario.
Hay personas adultas responsables y conocidas para el nifio o nifia que le llevan y le recogen
del colegio.

Hay un numero limitado de familiares y personas adultas que le cuidan.

Las figuras parentales han ensefiado al nifio o nifia cdmo comportarse con personas descono-
cidas.

Las figuras parentales se aseguran de que el nifio o nifia es supervisado/cuenta con ayuda en
lugares potencialmente peligrosos.

Hay al menos una persona adulta que tiene claramente asignada la responsabilidad de cuidar
la casa.

Se han ensefiado al nifio o nifia medidas de proteccion y seguridad tanto dentro como fuera de
casa.

Es frecuente que se deje solo al nifio o nifa.

Se le ha dejado solo de noche.

Se le agrede o castiga fisicamente.

Necesidades emocionales
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El nifio o nifia tiene una relacion estable con al menos una persona adulta.

Hay continuidad en las figuras adultas que le atienden.

Las figuras parentales reconfortan al nifio o nifia cuando esta enfermo, molesto, tiene miedo o
se ha hecho dafo.

Refuerzan que adquiera confianza en si mismo.

Frecuentemente tienen muestras espontaneas de afecto hacia el nifio o nifia.

Le quieren de forma incondicional.




Se le valora por si mismo.

Las figuras parentales se muestran orgullosas del nifio o nifa.

Se le acepta como miembro de la familia.

Se le hace participe en las celebraciones familiares.

Las figuras parentales pasan suficiente tiempo con el nifio o nifia como para permitir el desa-
rrollo de un vinculo positivo y fuerte.

Refuerzan el establecimiento de relaciones afectivas en la familia.

Refuerzan los esfuerzos y logros del nifio o nifia.

Le apoyan cuando es objeto de burlas o agresiones por parte de otros nifios o nifias.

Le animan a hablar de sus miedos y preocupaciones.

Las respuestas que el nifio o nifia recibe en casa son consistentes y predecibles.

Las figuras parentales muestran interés en lo que hace el nifio o nifia en el colegio.

Refuerzan y muestran aprobacion por sus logros académicos.

Los desacuerdos en la familia se resuelven de forma no violenta.

La vida diaria del nifio o nifia tiene rutinas, es ordenada y estable.

Se respetan sus esfuerzos por ser independiente.

Se promueve que vaya adquiriendo mayores cotas de autonomia.

Las figuras parentales promueven que el nifio o nifia asuma responsabilidades de autocuidado
de forma apropiada a su edad o nivel de desarrollo y le refuerzan por ello, aunque siempre
supervisan o comprueban que el nifio o nifia esté seguro.

Son las personas adultas quienes tienen la responsabilidad principal de cuidar a la familia.

El nifio o nifia no es testigo ni se ve implicado en relaciones sexuales entre personas adultas.
El nifio o nifia no es testigo ni se ve implicado en situaciones violentas entre personas adultas.
Se intenta evitar que sea testigo de conductas adultas estrafalarias o que pueden provocarle
miedo.

El nifio o nifa observa con frecuencia sintomas de malestar emocional en las figuras parenta-
les.

Es objeto de frecuentes criticas o manifestaciones de hostilidad.

Hay una presion muy fuerte para que obtenga buenos resultados académicos.

Las figuras parentales se apoyan en el nifio o nifia cuando tienen problemas.

Es frecuente que el nifio o nifia tenga que cuidar a hermanos y hermanas de menor edad.

El nifio o nifia tiene que cuidar de las figuras parentales.

Necesidades sociales

Se promueve que el nifio o nifia mantenga relacion con otras personas adultas y menores de
edad.

Se le anima a compartir y jugar con otros nifios y nifas.

Esta con sus amigos y amigas fuera del horario escolar.

Invita a sus amigos y amigas a casa.

Las figuras parentales promueven que el nifio o nifia invite a sus amigos y amigas a casa.
Promueven que participe en actividades extraescolares organizadas

Las figuras parentales han buscado ayuda o asesoramiento si estan teniendo dificultades para
manejar la conducta del nifio o nifa.

Utilizan métodos adecuados para manejar el comportamiento del nifio o nifia (refuerzo positivo,
negociacion, modelado, premios,distraccion, persuasion, extincion, etc.).

Hay limites y normas claras acerca del comportamiento en la familia.

Esos limites y normas son consistentes y respetados por ambas figuras parentales.

Se ayuda al nifio o nifia a controlar sus emociones.

Se le anima a negociar.

107




La forma en que las figuras parentales se relacionan con otras personas constituye un ejemplo
adecuado para el nifio o nifia.

Se ensefia al nifio o nifia respeto y tolerancia hacia otras personas y hacia la diferencia.

Se le ensefian buenos modales y a mostrar respeto hacia otras personas.

La relacion de las figuras parentales con el vecindario y con las figuras de autoridad es en
general adecuada.

Se ensefia al nifio o nifia que no debe tener un comportamiento violento o cruel.

Las figuras parentales apoyan las normas de la escuela.

Ensefan al nifio o nifia y promueven un comportamiento adecuado en lugares publicos.

La familia se siente aceptada en la comunidad.

Las personas que forman parte de la familia estan implicadas en actividades antisociales.

Necesidades cognitivas

Se promueve que el nifio o nifia sea activo.

Es habitual que el nifio o nifa juegue fuera de casa.

Tiene juguetes y materiales de aprendizaje variados y apropiados para su edad.
Sus juguetes, libros y material escolar son tratados con cuidado.

Las figuras parentales suelen leerle libros, contarle historias, jugar con el nifio o nifia, o ver la
tele con él o ella.

El nifio o nifia acude regularmente al colegio.

Las figuras parentales apoyan y supervisan que haga los deberes.

Acuden a las tutorias y citas con el profesorado.

Refuerzan de forma estable el aprendizaje del nifio o nifa.

Apoyan que el nifio o nifia acuda regularmente al colegio.

Aseguran que llegue puntual al colegio.

INDICADORES DE EVALUACION DE NECESIDADES 10-14 ANOS

Necesidades fisicas

Buena salud general; enfermedades habituales.

Las enfermedades del nifio, nifia 0 adolescente reciben una atencién médica adecuada.

El nifio, nifia o adolescente recibe una dieta sana.

Ropa habitualmente limpia.

Higiene personal satisfactoria.

Las enfermedades recurrentes tienen una explicacién médica.

Las figuras parentales aseguran que las condiciones higiénicas de la casa son adecuadas.

Las figuras parentales ensefian al nifio, nifia 0 adolescente habitos adecuados de salud (alimen-
tacion, ejercicio, consumo de drogas o alcohol).

Las figuras parentales promueven que el nifio, nifia o adolescente haga ejercicio fisico.

Las figuras parentales promueven que asuma responsabilidades sobre su propia salud.

Son sensibles a los sintomas de malestar fisico o lesiones del nifio, nifia o adolescente.
Aseguran que el nifio, nifia 0 adolescente recibe un cuidado adecuado a su salud bucodental.
Hay al menos una persona adulta que asume la responsabilidad principal del cuidado diario del
nifo, nifia o adolescente.

Seguridad
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Atencion adecuada a las lesiones que se ha producido el nifio, nifia o adolescente.
Las lesiones o marcas fisicas que presenta tienen una explicacion aceptable.




- Se protege al nifio, nifia o adolescente de las agresiones o abuso de otras personas.

- Si el nifio, nifia o0 adolescente ha sufrido bullying, las figuras parentales han actuado para pro-
tegerle.

- Las figuras parentales saben siempre dénde esta el nifio, nifia o adolescente.

- El nifio, nifia o adolescente recibe una supervision adecuada teniendo en cuenta su personali-
dad y nivel de desarrollo.

- Las figuras parentales vigilan la relacién entre el nifio, nifia o adolescente y sus hermanos y
hermanas.

- Hay un numero limitado de familiares y personas adultas que cuidan al nifio, nifia o adolescen-
te.

- Las figuras parentales han ensefiado al nifio, nifia o adolescente como comportarse con perso-
nas desconocidas.

- Las figuras parentales se aseguran que el nifio, nifia 0 adolescente es supervisado y cuenta con
ayuda en lugares potencialmente peligrosos.

- Se han ensefiado al nifio, nifia o adolescente medidas de proteccion y seguridad tanto dentro
como fuera de casa.

- Las figuras parentales intentan asegurar que el camino de casa al colegio y del colegio a casa
sea seguro.

- Es frecuente que se deje solo al nifio, nifia 0 adolescente de noche.

- Se agrede o castiga fisicamente al nifio, nifia o adolescente.

Necesidades emocionales

- Hay continuidad en las figuras adultas que atienden al nifio, nifia o adolescente.

- Las figuras parentales reconfortan al nifio, nifia o adolescente cuando estad molesto o tiene
miedo.

- Aseguran al nifio, nifia 0 adolescente que siempre estaran apoyandole.

- Refuerzan que adquiera confianza en si mismo.

- Frecuentemente tienen muestras espontaneas de afecto hacia ¢l o ella.

- Se muestran orgullosas del nifio, nifia 0 adolescente.

- Se acepta al nifio, nifia o adolescente como miembro de la familia.

- Se le hace participe en las celebraciones familiares.

- Las figuras parentales pasan suficiente tiempo con el nifio, nifia o adolescente como para
permitir el desarrollo de un vinculo positivo y fuerte.

- Refuerzan el establecimiento de relaciones afectivas en la familia.

- Refuerzan los esfuerzos y logros del nifio, nifia o adolescente.

- Le animan a hablar de sus miedos y preocupaciones.

- Las respuestas que el nifio, nifia o adolescente recibe en casa son consistentes y predecibles.

- Muestran interés en lo que hace el nifio, nifia 0 adolescente en el colegio.

- Refuerzan y muestran aprobacién por sus logros educativos.

- Los desacuerdos en la familia se resuelven de forma no violenta.

- La vida diaria del nifio, nifia o adolescente es ordenada y estable.

- Se respetan sus esfuerzos por ser independiente.

- Se promueve que vaya adquiriendo mayores cotas de autonomia.

- Las figuras parentales promueven que el nifio, nifia 0 adolescente asuma responsabilidades de
autocuidado de forma apropiada a su edad o nivel de desarrollo y le refuerzan por ello, aunque
siempre supervisan que esté seguro.

- Se refuerza al nifio, nifia 0 adolescente por las habilidades de autocuidado que va adquiriendo:
cocinar, comprar, etc.

- Son las personas adultas quienes tienen la responsabilidad principal de cuidar a la familia.
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Hay al menos una persona adulta que tiene claramente asignada la responsabilidad de cuidar
la casa.

Las figuras parentales apoyan y ayudan al nifio, nifia o adolescente cuando tiene dificultades
académicas.

La ropa y apariencia del nifio, nifia o adolescente es acorde con lo que él o ella quiere.

Se le permite tomar decisiones y controlar algunos aspectos de su vida.

El nifio, nifia o adolescente no es testigo ni se ve implicado en relaciones sexuales entre perso-
nas adultas.

El nifio, nifia o adolescente no es testigo ni se ve implicado en situaciones violentas entre adul-
tos.

Se intenta evitar que sea testigo de conductas adultas estrafalarias o que pueden provocarle
miedo.

Las figuras parentales buscan ayuda externa ante problemas relacionales o problemas con el
nifo, nifia o adolescente que no pueden resolver.

El nifio, nifia o adolescente observa con frecuencia sintomas de malestar emocional en las
figuras parentales.

Es objeto de frecuentes criticas o manifestaciones de hostilidad.

Hay una presién muy fuerte para que obtenga buenos resultados académicos.

Las figuras parentales se apoyan en el nifio, nifia o adolescente cuando tienen problemas.

Necesidades sociales

Se le anima a compartir y jugar con otros nifios, nifias o adolescentes.
El nifio, nifia o adolescente esta con sus amigos y amigas fuera del horario escolar.

Invita a sus amigos y amigas a casa.
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Las figuras parentales promueven que el nifio, nifa o adolescente invite a sus amigos y amigas
a casa.

Refuerzan las relaciones de amistad positivas del nifio, nifia 0 adolescente.

Intentan evitar que se relacione con personas adultas o menores de edad que pueden tener una
influencia negativa sobre él o ella.

Las figuras parentales utilizan métodos adecuados para conseguir que el nifio, nifia o adoles-
cente coopere y tenga un comportamiento adecuado.

Hay limites y normas claras acerca del comportamiento en la familia.

Esos limites y normas son consistentes y respetados por ambas figuras parentales.

Se anima al nifio, nifia o adolescente a negociar.

La forma en que las figuras parentales se relacionan con otras personas constituye un ejemplo
adecuado para el nifio, nifia o adolescente.

Se ensefia al nifio, nifa o adolescente respeto y tolerancia hacia las demas personas.

Se le ensefia a respetar la ley.

Se le ensefian buenos modales y a mostrar respeto hacia las demas personas.

Se refuerza que ayude en las tareas domésticas.

La relacion de las figuras parentales con el vecindario y con las figuras de autoridad es en
general adecuada.

Se ensefia al nifio, nifa o adolescente que no debe tener un comportamiento violento o cruel.

Apoyan las normas de la escuela.

Ensefian y promueven que el nifio, nifia 0 adolescente tenga un comportamiento adecuado en
lugares publicos.

La familia se siente aceptada en la comunidad.

Las figuras parentales apoyan que el nifio, nifia 0 adolescente reciba educacion sexual o se la
proporcionan ellos mismos.




El nifio, nifia 0 adolescente ha recibido mensajes claros respecto a lo que es una conducta
sexual apropiada.

Las figuras parentales no consumen alcohol o lo hacen de forma muy controlada, constituyendo
un buen ejemplo para el nifio, nifia 0 adolescente.

Las personas que forman parte de la familia estan implicadas en actividades antisociales.

Las figuras parentales consumen drogas.

Necesidades cognitivas

Las figuras parentales suelen leer libros al nifio, nifia 0 adolescente, contarle historias, jugar o
ver la tele con él o ella.

Apoyan que el nifio, nifia o adolescente adquiera nuevas habilidades.

Intentan apartarle de problemas familiares que puedan interferir en su evolucion escolar.

El nifio, nifia o adolescente tiene suficiente tiempo para dedicarlo a sus aficiones o intereses.
Las figuras parentales apoyan que el nifio, nifia o adolescente haga los deberes.

Acuden a las tutorias y citas con el profesorado.

Las figuras parentales intentan asegurar que el nifio, nifia o adolescente acuda regularmente al
colegio.

INDICADORES DE EVALUACION DE NECESIDADES 15-18 ANOS

Necesidades fisicas

Las enfermedades del o de la adolescente reciben una atencion médica adecuada.

Recibe una dieta sana .

Higiene personal satisfactoria.

Las enfermedades recurrentes tienen una explicacion médica.

Las figuras parentales aseguran que las condiciones higiénicas de la casa son adecuadas.

Las figuras parentales ensefian al o a la adolescente habitos adecuados de salud (alimentacion,
ejercicio, consumo de drogas o alcohol).

Las figuras parentales han informado al o a la adolescente de los riesgos de tener relaciones
sexuales sin proteccion.

Las figuras parentales promueven que el o la adolescente haga ejercicio fisico.

Promueven que asuma responsabilidades sobre su propia salud.

Las figuras parentales son sensibles a los sintomas de malestar fisico o lesiones del o de la
adolescente.

Aseguran que el o la adolescente recibe un cuidado adecuado a su salud bucodental.

Hay al menos una persona adulta que asume la responsabilidad principal del cuidado diario del
o de la adolescente.

Las figuras parentales se aseguran de que si el o la adolescente se hace tatuajes o piercings, lo
haga con garantias de seguridad.

Seguridad

Las lesiones o marcas fisicas que tiene el o la adolescente tienen una explicacion aceptable.
Se protege al 0 a la adolescente de las agresiones o abuso de otras personas.

Si el o la adolescente ha sufrido bullying, las figuras parentales han actuado para protegerle.
Las figuras parentales intentan saber siempre donde esta el o la adolescente.

El o la adolescente recibe una supervision adecuada teniendo en cuenta su personalidad y nivel
de desarrollo.

Cuando ha estado fuera de casa durante un tiempo, el o la adolescente siempre ha estado bajo
la supervision de personas adultas responsables.
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La relacion del o de la adolescente con los otros nifios, nifias o adolescentes que viven en la
familia es, en términos generales, buena.

Las figuras parentales vigilan la relacién entre el o la adolescente y sus hermanos y hermanas.
Se aseguran que el o la adolescente es supervisado/cuenta con ayuda en lugares potencial-
mente peligrosos.

Se han ensefiado al o a la adolescente medidas de proteccion y seguridad tanto dentro como
fuera de casa.

Las figuras parentales intentan asegurar que el camino de casa al colegio/trabajo y del colegio/
trabajo a casa sea seguro.

Se agrede o castiga fisicamente al 0 a la adolescente.

Necesidades emocionales
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Hay continuidad en las figuras adultas que atienden al o a la adolescente.

Las figuras parentales reconfortan al o a la adolescente cuando esta molesto o tiene miedo.
Aseguran al o a la adolescente que siempre estaran apoyandole.

Refuerzan que adquiera confianza en si mismo.

Frecuentemente tienen muestras espontaneas de afecto hacia él o ella.

Se muestran orgullosos del o de la adolescente.

Se acepta al o a la adolescente como miembro de la familia.

Se le hace participe en las celebraciones familiares.

Las figuras parentales pasan suficiente tiempo con el o la adolescente como para permitir el
desarrollo de un vinculo positivo y fuerte.

Refuerzan el establecimiento de relaciones afectivas en la familia.

Refuerzan los esfuerzos y logros del o de la adolescente.

Le animan a hablar de sus miedos y preocupaciones.

Las respuestas que el o la adolescente recibe en casa son consistentes y predecibles.

Las figuras parentales muestran interés en lo que hace el o la adolescente en el colegio/trabajo.
Refuerzan y muestran aprobacién por sus esfuerzos y logros educativos.

Los desacuerdos en la familia se resuelven de forma no violenta.

La vida diaria del o de la adolescente es ordenada y estable.

Se promueve que vaya adquiriendo mayores cotas de autonomia.

Las figuras parentales promueven que el o la adolescente asuma responsabilidades de autocui-
dado de forma apropiada a su edad o nivel de desarrollo y le refuerzan por ello, aunque siempre
supervisan que el o la adolescente esté seguro.

Se refuerza al o a la adolescente por las habilidades de autocuidado que va adquiriendo: coci-
nar, comprar, etc.

Son las personas adultas quienes tienen la responsabilidad principal de cuidar a la familia.
Las responsabilidades que tiene asignadas en casa son razonables.

Hay al menos una persona adulta que tiene claramente asignada la responsabilidad de cuidar
la casa.

Las figuras parentales apoyan y ayudan al o a la adolescente cuando tiene dificultades acadé-
micas o en el trabajo.

Su ropa y apariencia es acorde con lo que ¢l o ella quiere.

Las figuras parentales respetan su orientacion sexual.

El o la adolescente no es testigo ni se ve implicado o implicada en relaciones sexuales entre
personas adultas.

No es testigo ni se ve implicado o implicada en situaciones violentas entre personas adultas.
Las figuras adultas buscan ayuda externa ante problemas relacionales o problemas con el o la
adolescente que no pueden resolver.




- El o la adolescente observa con frecuencia sintomas de malestar emocional en las figuras
parentales.

- Es objeto de frecuentes criticas o manifestaciones de hostilidad.

- Hay una presion muy fuerte para que obtenga buenos resultados académicos o sea siempre el
primero o la primera.

- Las figuras parentales se apoyan en el o la adolescente cuando tienen problemas.

Necesidades sociales

- Se le anima a compartir.

- Las figuras parentales promueven que el o la adolescente invite a sus amigos y amigas a casa.

- Le animan a que esté con sus amigos y amigas.

- Promueven que participe en actividades sociales fuera de casa.

- Las figuras parentales refuerzan las relaciones de amistad positivas del o de la adolescente.

- Intentan evitar que el o la adolescente se relacione con personas adultas o menores de edad
que pueden tener una influencia negativa sobre él o ella.

- Las figuras parentales utilizan métodos adecuados para conseguir que el o la adolescente
coopere y tenga un comportamiento adecuado.

- Hay limites y normas claras acerca del comportamiento en la familia.

- Esos limites y normas son consistentes y respetados por ambas figuras parentales.

- Se le anima a negociar.

- Laforma en que las figuras parentales se relacionan con otras personas constituye un ejemplo
adecuado para el o la adolescente.

- Se le ensefia respeto y tolerancia hacia las demas personas.

- Se le ensefa a respetar la ley.

- Se le ensefian buenos modales y a ser respetuoso o respetuosa.

- Se refuerza que ayude en las tareas domésticas.

- La relacion de las figuras parentales con el vecindario y con las figuras de autoridad es en
general adecuada.

- La conducta de las figuras parentales constituye un buen ejemplo para el o la adolescente.

- Se ensefia al o la adolescente que no debe tener un comportamiento violento o cruel.

- Las figuras parentales intentan asegurar que el o la adolescente acude regularmente al trabajo.

- Apoyan las normas de la escuela.

- Ensefian y promueven que el o la adolescente tenga un comportamiento adecuado en lugares
publicos.

- La familia se siente aceptada en la comunidad.

- Las figuras parentales apoyan que el o la adolescente reciba educacion sexual o se la propor-
cionan en casa.

- Elola adolescente ha recibido mensajes claros respecto a lo que es una conducta sexual apro-
piada.

- Las figuras parentales no consumen alcohol o lo hacen de forma muy controlada, constituyendo
un buen ejemplo para el o la adolescente.

- Siel o laadolescente ha dejado la escuela o el trabajo, promueven que busque un nuevo empleo.

- Intentan asegurar que el o la adolescente acude regularmente al trabajo.

- Las personas que forman parte de la familia estan implicadas en actividades antisociales.

- Las figuras parentales consumen drogas.

Necesidades cognitivas

- Apoyan que el o la adolescente adquiera nuevas habilidades.
- Intentan apartar al o a la adolescente de problemas familiares que puedan interferir en su
evolucion escolar.
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- El o la adolescente tiene suficiente tiempo para dedicarlo a sus aficiones o intereses.
- Las figuras parentales apoyan que el o la adolescente haga los deberes.

- Acuden a las tutorias y citas con el profesorado.

- Intentan asegurar que el o la adolescente acuda regularmente al colegio.

CUESTIONARIO DE CAPACIDADES Y DIFICULTADES (S.D.Q.) DE GOODMAN R. (1997)

El Cuestionario de Capacidades y Dificultades (SDQ) de Goodman es un breve screening de de-
teccion conductual para nifios de 3 a 16 afios de edad. Existen varias versiones para satisfacer las
necesidades de los investigadores, clinicos y educadores. Cada version incluye entre uno y tres de los
siguientes componentes:

a) Veinticinco items referidos a atributos psicoléogicos:

Todas las versiones del SDQ preguntan sobre 25 atributos, algunos de los cuales son positivos
y otros negativos. Estos 25 elementos se dividen en cinco escalas:

- 1) Sintomas emocionales (5 items)

- 2) Probl d ducta (5 it
) Problemas de conducta (5 items) La suma de las puntuaciones de los apartados 1) a 4)

- 3) Hiperactividad y falta de atencion (5 items) generara una puntuacion total de dificultades (basada en
20 items)

- 4) Problemas de relacion entre iguales (5 items)

- 5) Comportamiento Prosocial (5 items)

Estos 25 elementos estan incluidos en los cuestionarios a cumplimentar por los padres y/o profe-
sores de nifios y nifias de 4 a 16 afios de edad.

Una version ligeramente modificada se ha disefiado para los padres y/o maestros de los primeros
cursos de educacion infantil (3 y 4 afos de edad): 22 items son idénticos, mientras que se suavizo el
tema relativo a la reflexividad y 2 items referidos a conducta antisocial se sustituyeron por elementos
referentes a conducta oposicionista.

Los cuestionarios de autoinforme para adolescentes contienen preguntas sobre los mismos 25
atributos, aunque la redaccién es un poco diferente (Goodman et al, 1998). Esta version de autoin-
forme es adecuada para jovenes de entre 11 y 16 afios, dependiendo de su nivel de alfabetizacion y
comprension.

Para la poblacién en general o de bajo riesgo psicosocial puede ser mejor utilizar una alternativa
que divide en tres subescalas el S.D.Q.: problemas internalizados (sintomas emocionales y problemas
de relacion con iguales); sintomas de externalizacion (problemas de conducta e hiperactividad) y la
escala prosocial (Goodman et al, 2010).

b) Suplemento acerca del impacto del dafio:

Algunas de las versiones disponibles del SDQ contienen al final un suplemento del impacto que
generan los problemas detectados. Estas versiones extendidas del SDQ preguntan al encuestado si
piensa que el/ la nifio/a/adolescente tiene un problema, y si es asi, pretenden averiguar mas acerca
de la cronicidad, la angustia, el deterioro social y la carga que el problema supone para los demas.
Todo esto proporciona informacion adicional util para los clinicos e investigadores con interés en la
casuistica psiquiatrica y en los factores que determinan la utilizacion de los servicios de salud mental
(Goodman, 1999).
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c) Version de Seguimiento (Follow-Up Questions):

Las versiones de seguimiento del SDQ incluyen no solo los 25 elementos iniciales y las cues-
tiones relativas al impacto que generan los problemas, sino también dos preguntas adicionales de
seguimiento para su uso después de la intervencion: “;se han reducido los problemas con la inter-
vencion?”; “;ha ayudado la intervencion de otras maneras, por ejemplo, haciendo que los problemas
sean mas soportables o llevaderos?”. Para aumentar la posibilidad de detectar los cambios, las ver-
siones de seguimiento del SDQ realizan las preguntas referidas al ultimo mes, en lugar de los ultimos
seis meses 0 el curso escolar que es el periodo de referencia para las versiones estandar. Por ultimo,
las versiones de seguimiento también omiten la pregunta acerca de la cronicidad de los problemas.

Pueden descargarse gratuitamente en idioma espafiol los diferentes Cuestionarios del SDQ asi
como las normas de correccion e interpretacion en el siguiente enlace: https://www.sdginfo.org/py/
sdginfo/b3.py?language=Spanish
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HOJA RESUMEN DEL INSTRUMENTO VALORAME. (Pagina 1 de 3)

JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION

HOJA RESUMEN: VALORACION DE LA GRAVEDAD DE SITUACIONES DE RIESGO, DESPROTECCION Y DESAMPARO
(Cédigo procedimiento: 17842)

CLAVE IDENTIFICATIVA:

DATOS DE LA PERSONA MENOR DE EDAD

APELLIDO 1°: ‘APELLIDO 2% ‘NOMBRE:

SEXO: FECHA NACIMIENTO:  |NUHSA: NACIONALIDAD:
Oxr Owm

DISCAPACIDAD: D‘ TRATA []

DOMICILIO:

TIPO ViA: NOMBRE ViA:

NUMERO: LETRA:

KM. EN LA ViA: ‘BLOQUE: ‘PORTAL: ESCALERA: ‘PLANTA: ‘PUERTA:

LOCALIDAD:

PROVINCIA: ‘ C. POSTAL:

TELEFONO FIO: ‘TELEFONO MOVIL:

DATOS DEL SERVICIO VALORADOR
SERVICIO:

NOMBRE Y APELLIDOS DE LOS/LAS PROFESIONALES:

PROFESION: ‘LOCALIDAD: ‘PROV\NC\A: TELEFONO:
SIN GRAVEDAD | GRAVEDAD | GRAVEDAD
‘INFORMACION‘ NO EXISTE ‘ SOSPECHA ‘R'ESGO LEVE‘ MODERADA ‘ ELEVADA ‘MUYELEVADA

A.- MALTRATO FisICO

- MALTRATO FISICO ‘ MGF. []
- PRIVACION DELIBERADA DE COMIDA O AGUA
- CONFINAMIENTO O RESTRICCION FISICA

B.- MALTRATO PSICOLOGICO/EMOCIONAL

- MALTRATO EMOCIONAL

- INSTRUMENTALIZACION EN CONFLICTOS

- EXPOSICION A SITUACIONES DE VIOLENCIA‘V.G, [
- AMENAZAS DE AGRESION FiSICA

C.- NEGLIGENCIA

- NEGLIGENCIA HACIA NECESIDADES FISICAS:
- ALIMENTACION
- CUIDADO DE SALUD FiSICA
- VESTIDO
- HIGIENE PERSONAL
- CONDICIONES HIGIENICAS VIVIENDA
- ESTABILIDAD Y CONDICIONES HABITABILIDAD
- NEGLIGENCIA HACIA NECESIDADES DE SEGURIDAD:
- SEGURIDAD FISICA VIVIENDA Y PREVENCION
- SUPERVISION
- PROTECCION ANTE OTROS
- NEGLIGENCIA HACIA NECESIDADES ESCOLARES
- NEGLIGENCIA HACIA NECESIDADES PSIQUICAS
- INTERACCION Y AFECTO
- ESTIMULACION
- ATENCION A PROBLEMAS EMOCIONALES GRAVES
- NORMAS, LIMITES Y TRANSMISION DE VALORES
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SIN GRAVEDAD GRAVEDAD GRAVEDAD
|INFOR’MACION| NO EXISTE | SOSPECHA |R|ESGOLEVE| MODERADA | |

ELEVADA | MUY ELEVADA

D.- ABANDONO
- ABANDONO
- EXPULSION O NEGACION DE ENTRADA EN

DOMICILIO
E.- VIOLENCIA SEXUAL
- VIOLENCIA SEXUAL | | | ‘ ‘ | |
F.- INCAPACIDAD PARENTAL DE CONTROL DE CONDUCTA
- INCAPACIDAD PARENTAL DE CONTROL DE

CONDUCTA
G.- OTRAS
- SINDROME DE MUNCHAUSEN POR PODERES
- MALTRATO PRENATAL
- CORRUPCION
- MENDICIDAD
- EXPLOTACION LABORAL
OTRAS SITUACIONES QUE PODRIAN DAR LUGAR A DESPROTECCION GRAVE |NF0§|I\ANAC|ON SOSPECHA S| NO
- ANTECEDENTES DE DESPROTECCION GRAVE PERPETRADA POR EL PADRE, LA MADRE O PERSONA

QUE EJERCEN LA TUTELA O GUARDA
- GRAVES DIFICULTADES PERSONALES EN EL PADRE, LA MADRE O PERSONAS QUE EJERCEN LA

TUTELA O GUARDA
OTRA INFORMACION RELEVANTE A CONSIDERAR PARA CALIFICAR EL NIVEL DE GRAVEDAD DEL CASO (conciencia de pr ivacion de

cambio, colaboracién, otros)

POSIBLES/S RESPONSABLE/S DE LA SITUACION
[] Padre [ ] Madre [ ] Parejadelpadre/madre [ | Tutor/a, guardador/a [ ] Abuelo/a [ | Tio/a [ ] Hermano/a [ | Primo/a
[] otro familiar: [] Persona allegada: [] Se desconoce

DESP. DESP.

NO RIESGO SOSPECHA RIESGO MODERADA GRAVE

- VALORACION GLOBAL DEL NIVEL DE GRAVEDAD

INTERVENCION EN EL MEDIO DESAMPARO

- ACTUACION A SEGUIR EN LOS CASOS DE DESPROTECCION GRAVE

LUGAR Y FECHA

CLAUSULA DE PROTECCION DE DATOS

- La informacion contenida en esta hoja es confidencial y sera utilizada con el debido secreto profesional (articulo 5 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales).

- Los datos personales que figuran en esta hoja seran tratados por la Direccion General de Infancia y Conciliacion cuya direccion es Avda. Hytasa, 14, 41071, Sevilla.
Esta Direccion General es el organismo responsable del tratamiento de los datos, que se fundamenta en la habilitacion legal que le atribuye la competencia de la
intervencion ante situaciones de riesgo y desamparo de personas menores de edad, de conformidad con el Reglamento (UE) 2016/679 y la Ley Organica 3/2018, de
5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales).

- En cualquier momento, de conformidad con lo establecido en la citada Ley Organica 3/2018, se podra ejercitar los derechos de acceso, rectificacion, supresion,
limitacion de tratamiento, portabilidad y oposicién sobre los datos tratados ante el organismo responsable del tratamiento de los datos.

- Podra contactar con el Delegado de Proteccion de Datos en la direccion electrénica dpd.cipsc@juntadeandalucia.es.

- El formulario para la reclamacion y/o ejercicio de derechos se encuentra disponible en la siguiente direccion electronica: http://www.juntadeandalucia.es/proteccion
dedatos
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INSTRUCCIONES PARA LA CUMPLIMENTACION DE LA HOJA RESUMEN:

1.- Se cumplimentara una hoja resumen para cada nifio, nifa o adolescente aunque pertenezcan a una misma familia y convivan en un mismo
domicilio.

2.- La clave identificativa se genera automaticamente por la aplicacion SIMIA.

3.- Se consignara el Numero Unico de Historia de Salud de Andalucia (NUHSA) si se conoce, a efectos de vinculacion con la Historia Social Unica
Electronica.

4.- Se marcara “discapacidad”, solo cuando exista una valoracion de un grado de discapacidad igual o superior al 33% o no existiendo tal valoracion,
exista sospecha fundada de que el nifio, nifia o adolescente la padece.

5.- Se marcara "trata" cuando se sospeche que un nifo, nifia o adolescente pueda ser victima de trata y no existan figuras parentales, o existiendo las
mismas, éstas no ejerzan adecuadamente sus deberes de proteccion. Por trata de personas menores de edad se entenderd la captacion, el
transporte, el traslado, la acogida o la recepcion con fines de explotacion. Esta explotacion puede ser para la prostitucion u otras formas de
explotacion sexual, trabajos o servicios forzados, la esclavitud o practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre, la extraccion de organos, la
mendicidad, la explotacion para realizar actividades delictivas (como las llevadas a cabo por carteristas, hurtos en comercios, trafico de
estupefacientes y otras actividades similares que estan castigadas con penas e implican una ganancia econdmica), asi como para la adopcion
ilegal o matrimonios forzados en la medida en que concurran los elementos constitutivos de la trata de seres humanos. Se considerara trata ain
cuando no se haya recurrido a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al enganio, al abuso de poder o de
una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra. Cuando se trata de un nifio, nifia o adolescente, el posible consentimiento no se considera valido. (Directiva 2011/36/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 abril de 2011, relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccion de
las victimas y por la que se sustituye la Decision marco 2002/629/JAl del Consejo).

6.- Se han de completar todos los apartados que requieren ser evaluados. Cuando no haya informacion sobre alguno de ellos, se sefialara sin
informacion. Las casillas ‘Riesgo leve’, ‘Gravedad moderada’, ‘Gravedad elevada’ y ‘Gravedad muy elevada’, se marcaran solo en caso de
constatacion de las tipologias de desproteccion.

7.- Recuérdese que ademas de la tipologia de desproteccion que se esté investigando, siempre habra que valorar C. NEGLIGENCIA y B.1. MALTRATO
EMOCIONAL.

8.- En la categoria “Exposicion a situaciones de violencia”, se marcara la casilla “V.G.” cuando se detecte exposicion a situaciones de violencia de
género, entendiendo como tal la que, como manifestacion de la discriminacion, la situacién de desigualdad y las relaciones de poder de los
hombres sobre las mujeres, se ejerce sobre éstas por parte de quienes sean o hayan sido sus cényuges o de quienes estén o hayan estado
ligados a ellas por relaciones similares de afectividad, aun sin convivencia. Comprende todo acto de violencia fisica y psicoldgica, incluidas las
agresiones a la libertad sexual, las amenazas, las coacciones o la privacion arbitraria de libertad. ( Art.1 de la LEY ORGANICA 1/2004, de 28 de
diciembre de, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género).

9.- En la categoria "Maltrato Fisico" se marcara la casilla "M.G.F.", cuando se detecte que una nifa o chica adolescente ha sido sometida o tienen
intencion de someterla a mutilacion genital (en Espafia o en el extranjero).

10.- Si tras la investigacion y recogida de informacion se tiene la certeza de que una determinada tipologia no esta presente se consignara como ‘No
existe’.

11.- En caso de que se presuma que puede existir riesgo o desproteccion en alguna tipologia pero no se disponga de la suficiente informacion como
para consignarlo con seguridad, se sefalara como ‘Sospecha’ y se haran constar en el informe correspondiente los datos que fundamentan dicha

sospecha. En estos casos, en esta casilla se especificara, si es posible, el nivel de gravedad de las sospechas: S=Sospecha sin determinar posible
nivel de gravedad, S-R=Sospecha de situacion de riesgo, S-M=Sospecha de desproteccion moderada, S-G=Sospecha de desproteccion grave.

12.- Si como resultado de la investigacion se constata que existen ‘OTRAS SITUACIONES QUE PODRIAN DAR LUGAR A DESPROTECCION GRAVE’,
unicamente se consignaran como ‘si’ en caso de que dichas situaciones estén poniendo en peligro la integridad del nifio/a y no existan elementos
de control en el entorno familiar que suplan esos déficits.

13.- Los espacios sombreados corresponden a calificaciones no admitidas en las diferentes tipologias de desproteccion.






VICEPRESIDENCIA

Y AGENDA 2030

Junta de Andalucia



